Ante todo hubo alguna discrepancia sobre los estados que debian ser
representados en el congreso. Algiin gobierno insinué la conveniencia
de hacer extensiva la invitacién a todas o casi todas las naciones inde-
pendientes de América, especialmente Estados Unidos y el Brasil. Sobre
el ultimo estado no habfa cuestién alguna, puesto que se le envié un
despacho especial de igual fecha que la circular pasada a los gobiernos
republicanos, en ¢l que se le hacfa una invitacidn idéntica, a la cual
ha contestado ya también. Respecto a los FEstados Unidos, reproducimos
aqui la observacién hecha por el gobierno colombiano en su respuesta
de 2 de junio:

Con verdadera complacencia y hasta con orgullo veria el go-
bierno de Colombia representados en la asamblea de cuya reu-
nién se trata a los Fstados Unidos de la América del Norte;
pero no opina se les invite a enviar sus plenipotenciarios, 1)
porque es bien sabido, y de ello da abundantes testimonios la
cotrespondencia diplomética del secretario de Estado en el altimo
afio, que el gobierno de aquella reptiblica profesa y practica el
principio de absoluta prescindencia en los negocios politicos de
las repiblicas hispanoamericanas, rehusindose, por punto ge-
neral, a toda especie de alianzas, y limiténdose a fortificar la
confianza en el sistema republicano por el ejemplo en su préc-
tica, confirmado por los prodigios de bienestar individual vy
de grandeza nacional con que ese pueblo hoy admira al mundo,
y 2D porque embarazaria no poco a la misma accién indepen-
diente que cumple a las reptiblicas nacientes de este continente,
la preponderancia matural de una potencia vecina, que tiene
ya condiciones de existencia y tendencias propias de un poder
de primer orden, las cuales pueden venir a ser alguna vez
antagonistas.

A tan juiciosas reflexiones ha replicado cierto periédico diciendo, que
precisamente por esa disposicién de Fstados Unidos a excusar intimas
relaciones con los demds estados del continente, se les debe pedir su
concurso en la asamblea de los pucblos americanos; lo cual significa,
hablando de otro modo, que justamente cuando hay razones fundadas
para creer que un paso es del todo initil, debe darse de preferencia.
Tenemos la persuasién de que en este particular se padecen muchas y
deplorables ilusiones. Estados Unidos no habria de participar en negocia-
ciones de que ningiin provecho les resultase, sélo por el placer de bene-
ficiar a sus hermanos del mediodia. Y es evidente que no creen ver
ninguna utilidad para ello en tratos especiales con las naciones sudame-
ricanas; pues de otro modo, se habrian adelantado a iniciarlos, o se
habrian aprovechado de la circular del 11 de enero, que lejos de cerrar
la puerta 2 los gobiernos que no han recibido invitacién expresa, brinda
con la admisién a todos los que quieran concurrir.
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Y en efecto, ¢de qué servirfa a los Estados Unidos de Norteamérica
una liga con las naciones situadas més acd del Golfo de México, a las
cuales siempre han mirado con listima si no con menosprecio? Todos
los recursos de estas naciones juntas son nada, comparades con los que
ellos poseen asi en la paz como en la guerra. Ellos creen bastarse a
si mismos en cualquiera emergencia, y es ridiculo suponer que los con-
sejos o las doctrinas o los tesoros, o en fin los brazos de los pueblos
hispanoamericanos, puedan pesar algo en sus calculos de civilizacién
o de pujanza. Ellos traducen, con mucha razén, las solicitudes que de
acd reciben, como el deseo de cobijarse con la bandera estrellada contra
las iras de los potentados europeos, v no comprenden con qué pudiera
pagarseles el sacrificio de su propia seguridad en obsequio de la ajena.
Cuando piensen que la accién europea en América va mds alld de lo
que a ellos interesa, le saldrdn al encuentro, sin que nadie les haga soli-
citud, y aunque no tengan ligas o compromisos de mutua protecci6n.
Cuando no vean su interés comprometido por la politica europea en el
hemisferio occidental, seguirdn su camino indiferentes a la suerte que
otros pueblos corran.

No aumentemos las complicaciones que de suyo trae el vasto y arduo
plan de una liga americana entre los pueblos de la region meridional.
Ojald fuesen menores sus dificultades aun reducida a esos limites, que
ya son bien extensos, Cuando todo el mundo habla de ella, y la ensalza
o la admira, o cuando menos la contempla con veneracion, apenas
habra dos personas que se acuerden sobre su significado. ¢No es ésta
ya una primera y gravisima dificultad? Parece increible, pero en muchi-
simas cuestiones de magnitud, después de haber perdide largo tiempo
en controversias o en inttiles ensayos, se descubre que era necesario
empezar por definir. Mucho tememos que eso suceda en la cuestién
liga americana.

Después de mencionar algunos de los muchos escritores que han con-
sagrado su pluma a tratar la materia que nos ocupa, contimia de este
modo uno de los mas brillantes entre ellos:

Por lo demds, esos autores no forman un cuerpo compacto
de doctrina. En casi todos prevalece la idea, la posibilidad y
sobre todo, la wrgencia de una asociacidn moral de todas las
reptiblicas; pero cada cual llega a su objeto por diversa senda.
Ast, Vigil, “el nuevo Patriarca de las Indias”, desearia un con-
greso permanente, que obrase como supremo tribunal en las
discordias internacionales de todos los estados de América; mien-
tras que Gutiérrez, uno de los mds entusiastas campeones de
la causa de la federacién, querfa se crease en Europa una espe-
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cie de academia de sabios, que vigilase por los intereses ameri-
cancs. Otro publicista argentino, don J. B. Alberdi, aconsej6
el desmembramiento de la América, cuyas fronteras, dice, estin
mal cortadas; mientras el distingnido ecuatoriano don Pedro
Moncayo, y el diplomético granadino don Florentino Gonzilez,
reclaman el statu quo, el uti possidetis de 1810. En otro senti-
do, Bello cree que la federacién, tal cual se concibe como alianza
y fraternidad de pueblos y gobiernos, es sdlo una dorada qui-
mera; mientras que Bilbao la canta con la fe de los profetas,
en su mas vasta plenitud. Y por fin, ya aquélla se restinge en
su accién a ciertas condiciones de ventaja interna como arreglos
de fronteras, correos, moneda, aduanas, propiedad literaria, cual
lo piensa Carrasco Albano en su brillante memoria universita-
ria; o es combatida como un mal, si ha de ser la liga de los
gobiernos y no la alianza espontinea de los pueblos, como o
Zecla;na Vicufia (D. Pedro Félix) en su obra el Porvenir del
ombre.

Mucho tememos, contra la respetable opinién del sefior Vicufia Mac-
kenna, que no se pueda “por tan diversas sendas Hegar al mismo objeto”.
Mal podria ser, cuando ni siquiera se avienen sobre el objeto mismo
“los afanosos y desinteresados obreros de la idea”. La divergencia de
conceptos, entre personas competentes, llega hasta el punto de situarse
algunos escritores en posiciones diametralmente opuestas. Quien halla
no sélo posible sino ficil, la formacién de un solo estado de todas las
actuales repiblicas sudamericanas. Quien encuentra poco menos que
imposible la alianza de esas mismas reptiblicas, y aun la tiene por insen-
sata toda vez que compromete el principio de la responsabilidad indivi-
dual en cada una de las nacionalidades independientes. No necesitamos
insistir sobre el primero de estos extremos, que como quimérico y opuesto
a todas las ensefianzas histéricas, deseariamos ver puesto fuera de dis-
cusién en cbsequio de la discusién misma. Pero juzgamos con igual seve-
ridad el extremo contrario, sobre el cual conviene discurrir algo mis.
Qigamos a uno de sus sostenedores, el sefior M. P., corresponsal de la
Patria de Valparafso en su niimero 343, del 8 de septiembre:

El Congreso americano, cuyo asiento se estableceri en la
capital de los antiguos Incas para imperar hoy sobre un mundo
que ellos gobernaren entonces, tiene por base la unién de todo
un continente, es decir, la solidaridad de intereses, la inviola-
bilidad territorial, la reciprocidad de servicios, y por consiguiente
la mancomunidad de glorias v de peligros entre los diferentes
estados de la América Latina; ¢pero puede ser todo esto compa-
tible con la independencia de cada uno de ellos, con la libertad
de obrar que constituye la esencia de su soberania? Creemos
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que no, o al menos que serd muy dificil y muy peligroso
efectuarlo.

Hasta aqui el sefior M. P.; ha comprendido y expuesto con toda pre-
cision la necesidad y los objetos de la liga americana; ha formulado
también el verdadero v vinico problema que entrafia el pensamiento
de esa liga. Pero en vez de buscar la solucién por el vencimiento de
las dificultades, por la conciliacién de los intereses que se rozan; olvida
repentinamente la topografia, la etnografia, la estadistica, la historia y
las aspiraciones de estos pueblos; rompe con su tradicién de ayer y acalla
sus clamores de hoy, para prorrumpir, como si fuesen otros tantos
planetas:

¢Qué clase de alianza puede existir entre el que obra bien y
el que obra mal; entre el que respeta sus compromisos y aquel
que los posterga o infringe; entre el que vive en paz y el que
solo existe en la anarquia?. .. ¢Qué vinculo puede unir al traba-
jo v a la indolencia, a la virtud y al vicio?

Si Chile goza de tranquilidad interior porque tiene cordura:
si estd en paz con todo el mundo porque tiene prudencia, si no
le amenaza ningtn conflicto porque satisface sus obligaciones,
porque respeta y protege los derechos de cada uno y de todos
¢como irfa a comprometer su tranquidad 'y su paz, su bienestar
y su riqueza, su crédito y su porvenir, por el solo hecho de
que otras naciones, cualquiera que sea la homogeneidad que ten-
gamos con ellas, habitan un mismo continente?

Hay aqui evidentemente algiin punto de partida mal apreciado, v sobre
el cual se razona como si fuese incontrovertible. Creemos, en primer
lugar, que la alianza entre los Estados sudamericanos poco o nada tiene
que ver con la situacién interior, de la cual no puede afectarse sino
indirectamente. Creemos, en segundo lugar, que la mancomunidad de
intereses v de peligros, tan justamente reconocida por el escritor chileno,
hace, no sélo 1til sino necesaria, no tanto benévola como prudente, la
cooperacién de todos para consultar esos intereses y arrostrar esos peligros.

Bendita sea la paz de Chile, bendita su cordura, bendita su prospe-
ridad, que mds que nadie encomiamos. Pero atin no es tiempo de “dor-
mirse sobre los laureles”. Seis afios atrds los ciudadanos de la Unién
norteamericana hubieran tenido por sacrflego el presagio de su desas-
trosa situacion actual. El patriotismo tiene sus preocupaciones, y Chile
no necesita para su honra, demasiado bien puesta, desdefiar la unién
de esfuerzos con aguellas de sus hermanas que pasajeramente, como cabe
a todas, se agiten en las conmociones, previas a su final constitucién,
cuya simiente dejé aqui esparcida la Espafia de los tres ltimos siglos.
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Por 1o demas, somos los primeros en rendir homenaje a los escritores
independientes, que como el sefor M. P., tienen el valor de expresar su
convicciones, aunque “marchando contra la corriente de la opinién”,
segiin lo reconoce. Tampoco somos nosotros de los mas ilusos en el grave
asunto que nos ocupa, y vemos con positivo placer que por todos lados
se discuta. ¢Pero estaremos aun tan lejos de hallar 1a verdad sobre la
suerte colectiva de estos pueblos, que ni siquiera tengamos recogido y
accptado por todos un solo hecho sobre que discurrir con pie seguro?
¢Es indudable, por ejemplo, que las complicaciones suscitadas a una de
estas pequefias y débiles repiblicas provienen siempre de sus impruden-
cias, que deben purgar en justo castigo y sabia amonestacién? Y, pres-
cindiendo de las causas, ¢no ocurriria jamés que la presion ejercida sobre
uno de los Estados comprometa su independencia primero, v mis tarde
la de los demds? Poco més de un afio hace que Chile tuvo su cuestién
Whitehead, que no le atrajo su imprudencia ni resolvié su cordura. Chi-
le pudo entonces verse envuelto en la guerra con una fuerte potencia,
y se habria visto, segtin todas las apariencias, a no ser por el sentimiento
de justicia de los mismos stibditos briténicos residentes en Valparaiso.

Acaso no sea dificil entendernos con los que preconizan el principio
de la propia responsabilidad como regla ordinaria de conducta entre
las naciones. Ellos quieren sin duda aplicar a los Estados sudamericanos
la politica circunspecta y retraida que caracteriza a las nacionalidades
anglosajonas, Inglaterra y los Estados Unidos del Norte. Al pretenderfo
prescinden del natural aislamiento de la primera, y del que las circuns-
tancias impusieron a la segunda de tales naciones. Si, como es posible,
el curso de los acontecimientos trajo consigo la creacién de varias nacio-
nalidades anglosajonas en la parte boreal de este continente, pronto las
veriamos aliadas entre si para sostener en comin su independencia, su
area territorial y sus instituciones.

Ya hoy se propone por algunos, como medio de pacificacién de los
Estados Unidos, st divisién en varias nacionalidades confederadas por
un lazo de amistad, defensa y comercio general. Los mismos Estados que
hoy componen aquella gran nacién fueron colonias independientes al
principio, que temprane comprendieron la necesidad de su unién, y a
quienes su mismo espiritu de asociacién acercd por gradoes hasta conver-
tirse en un verdadero cuerpo politico. No entra pues en el caricter de
la raza ni siquiera una politica de aislamiento con sus iguales. Desdefia
st toda intimidad con los pueblos de otras razas; y como la guerra, la
rivalidad, las instituciones y la naturaleza separaron a Inglaterra de sus
antiguas colonias americanas, ni una ni otra nacién han tenido con quien
aliarse, y aparecen politicamente refiidas con todo el mundo, porque
nada ven digno de sus simpatias sino la tierra que ocupa la raza
anglosajona.

No desconocemos la dificultad de conciliar con la absoluta libertad de
accién en cada Estado las obligaciones que una alianza impone a los
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aliados. Pero esa restriccién no afecta el principio de la responsabilidad,
cuando la alianza es puramente defensiva y para casos muy determina-
dos de seguridad comin. Lo que ella més afecta es la libertad, que los
gobiernos, aun mds que los pueblos, quieren siempre conservar intacta
para proceder a inedidas de sus intereses o caprichos del momento, es
decir, en obsequio de su imperatividad.

Eso explica la reserva con que algunos gobiernos americanos han
respondido a las diversas invitaciones para congresos internacionales
desde 1822 a aci. Eso nos ensefia el lugar del escollo donde fracasan
todas las alianzas, a saber, la falta de cumplimiento de lo pactado. Y eso,
en suma, hace mis necesaria la misma alianza, para asegurar contra la
traicién, el concurso de todos los interesados, en el momento supremo en
gue, solo, el entusiasmo popular serfa frustrineo.

Por aqui se verd que no nos disimulames los grandes obsticulos que
tiene que vencer una liga, si ha de ser justa, moderada y al mismo
tiempo eficaz. Pero ya se hace algo por destruir obsticulos cuando se
sabe en qué consisten v en dénde estdn. Y como el objeto que se persigue
vale bien la pena de estudiarlos y de combatirlos, no nos parece justifi-
cable el abandono de la obra por temor a la dificultad de consumatla.

Un ejemplo tomado de la actualidad probara, esperamos, que hay cosas
en las cuales el interés comin induce a tomar la defensa de un Estado
comprometido en una guerra o cuestidn, en que puede resultar amena-
zada su independencia, su autonomia o su integridad, y por contacto
la integridad, la autonomia o la independencia del auxiliar. Aludimos
a la ocupacién de las islas de Chincha por Espafia, v razonaremos en
el concepto de una accién aislada por falta de liga. Su escaso territorio
nada significa como tal; pero tiene un valor que lo hace mucho més im-
portante que una provincia cualquiera. Ni vendria el dafic de ese mismo
valor, considerado en si mismo, sino de la situacién de las islas, que
posefdas por Espafia, le darian la tentacién y los medios de amenazar
la tierra firme. El éxito de la primera adquisicién incitarfa a probar
fortuna en el continente, de que una parte por lo menos serfa necesaria
al conquistador, para consolidar aquélla, por la falta de viveres v de agua
en Chincha. Lograr una parte del continente del Pertt, v no aspirar al
resto, seria indigno de las armas espafiolas, muy dispuestas en conciencia
a vengar antiguas derrotas v muy poco prudentes para excusar nuevas.
Entre tanto, la decadencia del tesoro del Perti reduciria inmensamente
los medios nacionales de defensa, y aumentaria en la misma proporcién
las ventajas del enemigo hasta hacer posible la conguista del Perii. Si
eso sucediese, Bolivia y el Ecuador, aislados, quedarian sujetos a las ace-
chanzas del incdmodo vecino; Colombia v Chile en alarma; el continente
todo conmovido.

Pudiera emplear la violencia, no para adquirir territorio, sino para
alterar las instituciones. México esta diciendo que no se trata ya de sim-
ples temores ni de calumnias a los reyes de Europa; v €l Pert puede ser
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escogido como teatro para otro ensayo de monarquia en América, Chincha
daria escuadras y ejéreitos; y aun mdés infortunada que la primera rept-
blica, la segunda veria rota su constitucién con las armas costeadas por
su misma riqueza. Las instituciones pueden ser, y son en América, tan
queridas al pueblo como su territorio. Perderlas por el abuso de la fuerza
y la cébala de las testas coronadas, es hacer a ese pueblo un mal tan
grande, en su concepto, como el de arrancarle posesiones territoriales o
convertirlas en colonias.

Prefiriendo siempre a las ideas de nuestro propio caudal los pensa-
mientos oportunos de los buenos escritores y estadistas sudamericanos,
reproduciremos uno del ilustrado ecuatoriano don Pedro Moncayo en la
inauguracién de la estatua de Carrera: “Nuestros padres crecieron en la
infancia de los pueblos, en la obscuridad y en las tinieblas de los tiempos
pasados; v sin embargo comprendieron, amaron y fundaron Iz republica.
Nosotros hemos crecido en medio de la luz y del progreso, que es la ley
general de la civilizacion, v no perderemos jamds esta instifucién subli-
me, esa bella creacién restauradora de la dignidad y de la majestad del
hombre”.

No se tema sin embargo que intentemos s6lo reproducir un pane-
girico de la forma republicana, ni formular una exclusién de las otras.
Nuestro objeto es mas bien significar el delor que experimentan los que
aman su gobierno, y més si es obra suya como en la republica, al verse
sometidos por la soberania de la violencia, en contraposicién a la de su
libre voluntad, a instituciones que repugnan. De resto, no llevamos nues-
tros contrarios, Que tenga cada pueblo la forma de gobiernc que més le
acomode; es su derecho, y no se lo disputaremos. Pero el mismo derecho
reclamamos para todos, sin excepcion; y es la violacién de tan preciosa
garantia, es el sacrificio del propio impetio en aras de la ambicién into-
lerante e insaciable, lo que aqui aducimos como uno de los grandes mo-
tivos para la liga americana.

Insistiremos atin sobre ese punto, que es donde nosotros vemos los
mayores, si no los dnicos, peligros reales para la América que fue espafio-
la. Los monarquizadores europeos encontrarian para alterar las institu-
ciones republicanas de esta parte del mundo un auxiliar en la desorde-
nada imperatividad de algunos americanos, que no apoyarfan del mismo
modo planes de simple reconquista y colonizacién. Fuera de ésos, los
hombres prominentes que tienen en Europa los hilos de aquella trama
saben bien, no sélo la dificultad de la reconquista y de los repartimientos,
sino lo transitorio de ese estado de cosas. Las resistencias que engendra
el espiritu de independencia pueden calmar o declinar por algtin tiempo;
pero nunca se extinguen, y no tardarian las nuevas colonias en repro-
ducir esos mismos hechos de supremo heroismo que les ganaron su
actual independencia. ‘ '

No tememos pues nada en el sentido de la reconguista; pero tememos
mucho en el de la monarquizacién violenta de los Estados hispanocame-
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ricanos, si éstos no afinan y centuplican sus esfuerzos mientras no sea
ya demasiade tarde. Chincha puede venir a ser la introduccidn de un
drama destinado a tomar grandes proporciones, y un desarrollo muy dis-
tinto .de lo que hoy parece pretenderse por los detentadores de las islas.
Espafia no serfa la autora de ese plan. Serfa sélo el instrumento de que
algtin poder, con miras mds elevadas, se valiese para poner en Sudamérica
otra columna, que armonizando con la de México, sirviese en esta regién
de sustentdculo al gran edificio de una politica universal,

Las reptblicas americanas de origen espafiol forman, en la gran
comunidad de las naciones, un grupo de Estados unidos entre
si por vinculos estrechos y peculiares. Una misma lengua, una
misma raza, formas de gobierno idénmticas, creencias religiosas
y costumbres uniformes, multiplicados intereses analogos, con-
diciones geogréficas especiales, esfuerzos comunes para conquis-
tarse una existencia nacional e independiente: tales son los
principales rasgos que distinguen a la familia hispanoamerica-
na. Cada uno de los miembros de que ésta se compone ve mas
o menos vinculada su prospera marcha, su seguridad e indepen-
dencia a la suerte de los demas. Tal mancomunidad de destinos
ha formado entre ellos una alianza natural, credndoles derechos
y deberes reciprocos que imprimen a sus mutuas relaciones un
particular cardcter. Los peligros exteriores que vengan a amena-
zar a alguno de ellos en su independencia o seguridad, no deben
ser indiferentes a ninguno de los otros: todos han de tomar parte
en semejantes complicaciones, con interés macido de la propia
y la comim conveniencia. Este interés serd tanto m4as vivo, cuan-
to una inmediata vecindad lo haga mis legitimo y fundado.

Estas bellisimas palabras formaban el exordio de la nota oficial que
el 28 de mayo dltimo pasé el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile,
don Alvaro Covarrubias, al ministro residente de Fspaiia en aquella
repiiblica con motivo de cierta reclamacién hecha por el dltimo, sobre
algunos incidentes relacionados con Ia actual cuestion hispanoperuana.
Ellas expresan de una manera exacta la natural intimidad que por razén
de situacién y antecedentes deben existir entre las naciones que surgieron
de las posesiones continentales de Espafia en América. Son como la
voz que clama, en época de turbacién y sobresalto, contra la insidia de
los potentados y contra el descuido de los objetos a que se dirigen sus
acechanzas. ¢Por qué es sélo la alarma, la idea de un peligro que ame-
naza de cerca, lo que despierta el sentimiento de unidad, de interés v
de accién, que seria mucho mis eficaz si se cultivase y si se formulara
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en previsoras ligas de defensa, que por el hecho de existir conjurarian
aquel peligro y extinguirian la fuente de aquella alarma?

No lo sabemos, si no buscamos esa imprevision en un exagerado sen-
timiento de imperatividad parcial y egoista, que aunque excusable cuando
se limita a rehusar su concurso a una gran f4brica politica, manantial
de indtiles complicaciones, no lo es en manera alguna cuando se mues-
tra hurafio aun a la liga que ha de dar fuerza en el exterior, paz entre
los asociados, respetabilidad y crédito dentro y fuera de la alianza. El
segundo congreso de Lima va a resolver quizd uno de los mds impor-
tantes problemas conexionados con el porvenir de la América meridio-
nal. Va tal vez a mostrar de una vez y para siempre si es posible, o
si es un puro delirio de la inexperiencia, aliar los estados de esta parte
del mundo, no diremos a perpetuidad, porque nada hay perpetuo; sino
en tanto que la actualidad lo demande. Pasados algunos afios, el pro-
greso engendrado por la misma seguridad de la liga habria dado sufi-
ciente fuerza a cada uno de sus miembros, y el tiempo, con las transfor-
maciones que prepara, habria hecho dar un paso mis a la civilizacién
moral de los fuertes.

Hoy por hoy nuestro 4nimo se halla conturbado y lleno de apren-
siones. No desconfiamos un instante del triunfo firal de la justicia y el
derecho. Pero st de los tramites a que la Providencia lo haya sujetado,
y atin mdis del tino con que puedan los hombres publicos de América
encaminar su politica, para llegar a la meta sin pasar por grandes prue-
bas y tribulaciones. Ni podemos desechar estos temores, cuando los
hechos se nos presentan desnudos para probar que el sentimiento de
fraternidad, base precisa de una alianza intima y durable entre los
pueblos americanos, es a menude una palabra sin sentido, que a la pri-
mera ocasién de acreditarse es desmentida. Y no como quiera se producen
estos desengafios, sino en ocasiones solemnes y sobre puntos esenciales,
en gue la unidn cordial y hasta la benevolencia debieran ser objeto de
ostentacion,

Precisemos. El punto de partida para la formacién de una liga suda-
mericana debe ser, a nuestro juicio, el deslinde territorial de los diversos
estados y la definicién de la ciudadania americana. La primera medida
traeria por resultado, no sélo cortar una de las més poderosas causas
de mala inteligencia entre estas nacionalidades, sino determinar el pe-
rimetro cuyo contenido habrian de garantizarse mutuamente los aliados.
La segunda providencia haria mds en el sentido de la fraternidad y de
la buena inteligencia entre aquéllos, que todos los tratados de defensa,
de navegacién o de comercio juntos; porque daria a los naturales de
cada pais, en el territorio de otro estado, una posicion que, sea la que
quiera, no puede, no debe ser la de un simple extranjero, recién llegado
de Noruega o Laponia. ¢Y qué probabilidad se ofrece de ver cumplidas
tan justas aspiraciones por los acuerdos del Congreso de Lima? Los
antecedentes que sobre ambos puntos nos ofrece la modernisima historia
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diplomatica v constitucional de Sudamérica no son buenos para hacer
concebir las mejores esperanzas.

No se habré olvidado que al contestar el gobierno de Chile, por su
despacho de 18 de febrero, la invitacién del Perti para reunir un con-
greso internacional, manifesté el deseo de excluir del conocimiento del
congreso las cuestiones de limites que aquella repuablica tiene con sus
dos vecinas. Si lo que se negaba al congreso era el examen y resolucién
de las cuestiones mismas, no vemos nada que censurar, anunque tampoco
nada que aplaudir. Pero si la objecién se dirigia a tode acuerdo que
el congreso pudiera tomar estableciendo reglas generales de arbitramento,
cuya aplicacién vendria més tarde y a medida que los casos se presenta-
sen, lamentamos ver tan pronto restringida la accién del congreso, pre-
cisamente sobre una de las materias a que con més ventajas puede exten-
derse. S§i uno de sus grandes objetos es zanjar las cuestiones que pueden
sobrevenir entre los hermanos asociados para su beneficio comiin, ¢por
qué exceptuar una de las mas prolificas en disensiones y guerras?, gpor
qué descabalar asi las bases de unién y liga, que necesariamente debe
comenzar por la reciproca garantia del 4rea territorial?

No renunciamos a la esperanza de ver al ilustrado gobierno de Chile
modificar su intento en esta materia, como parece haberlo modificado
en cuanto al nimero de los Estados que debieran congregarse en la
solemne ocasién que se aproxima. Ese triunfo de la razén seria tanto
més plausible, cuanto que el ejemplo de Chile tuvo algiin imitador,
como se ve por la respuesta del gobierno ecuatoriano, fecha 14 de mayo,
a la invitacién del 11 de enero; y no vemos en realidad por qué no
habrian de seguirlo algunos otros estados, y reducir por este medio el
alcance de las negociaciones que van a iniciarse, sohbre uno de los més
importantes objetos que deben comprender.

Consideramos oportunas las siguientes observaciomes de don Manuel
Ancizar en su interesante carta, de 1?9 de junio de 1855, al venerable
seffor Vigil:

Todo proyecto de unidn y acuerdo entre los Estados sudameri-
canos estd subordinado al previo deslinde de sus respectivos te-
rritorios, tanto para saber a punto fijo qué es lo que en materia
de dominio eminente se garantizardn unos a otros y todos a
todos, cuanto para remover la causa tinica de antagonismo, en
intereses, con que tropiezan nuestros gobiernos. Mientras exista
un solo motivo de antagonismo, no serd posible realizar la unién
y comun concordia que se desea ver establecida. Felizmente las
cuestiones de limites territoriales se refieren todavia a comarcas
desiertas sobre las cuales no hay dificultad para que cada cual
ceda en sus pretensiones, y después de examinados los titulos
respectivos a la posesion de derecho, convenga en el trazado
de fronteras que a ningin Estado perjudique ni ahora ni en Io
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venidero, y a todos favorezca por afianzarles la salvacién de inte-
reses mayores ¥ los inestimmables beneficios de una sélida paz
reciproca.

Las principales negociaciones de limites tendrdn por objeto el
deslinde de la olla del Amazonas, de la cual son condueiios Co-
lombia (la antigua), el Peri, Bolivia y el Brasil. Urge antici-
parse con cste deslinde a gaves cuestiones, que sobre navegacién
del Amazonas y sus afluentes, y sobre colonizacién de aquellas
vastisimas y ricas comarcas, empiezan a asomar y surgirdn en
breve, con todo el impetu de una necesidad mercantil y social
de que participan con nosotros la América del Norte y la Europa,
y cuya inmediata satisfaccién es apremiante, Para dicha nuestra,
esa negociacién de limites no ofrece dificultades insuperables;
antes por el contrario, puede conducirse bajo un plan de com-
pensacién de intereses presentes v futuros, tal que ningunc de
los estados sudamericanos hallaria oneroso el avenimiento comtin,
y todos quedarian desde luego acordes en las bases de un siste-
ma general de tratados que abrazarian las materias siguientes. . .

He aqui por qué hemos considerado como uno de los puntos de par-
tida para la formacion de una liga americana la delimitacién de terri-
torios. Y como es precisamente el mejor medio de lograr pronto y en
paz semejante resultado, convenir en aquélla y proveer lo conveniente
para ejecutarla, en el mismo tratado que funde la liga, nos atrevemos
a insinuar que las cldusulas sobre arreglos de limites entre los Estados
sudamericanos sean de las primeras que contenga aquel tratado fun-
damental.

Uno de los articulos mas liberales, a primera vista, del tratado tripar-
tito ajustado en Santiago de Chile, era el 19, que decia: “Los ciudadanos
o naturales de cualquiera de las altas partes contratantes gozardn en los
territorios de cualquiera de las otras del tratamiento de nacionales, con
teda la libertad que permitan las leyes constitucionales de cada Estado”.
A pesar de la restriccin que contiene la segunda parte, el gobierno de
la Reptiblica argentina objeté esa clausula como opuesta a la constitu-
cién de aquel pais; aunque parece claro que si dicha constitucién se
oponia al principio adoptado en la primera parte, quedaria ésta sin valor
ninguno por el tenor del mismo articulo. La verdad es que éste nada
decia en sustancia para los efectos politicos; porque el tratamiento de
nacionales que concedia a los naturales de otros estados signatarios se
subordinaba a las disposiciones constitucionales. Asi, por ejemplo, en Chi-
le donde por el articulo 6° de su constitucién se requieren diez, seis o
tres afios de residencia, segiin los casos, para hacerse chileno, un perua-
no seria tratado como nacional, después de cumplir con tales requisitos,
lo mismo que si fuese inglés o sueco. Los efectos del articulo 12 a que
nos referimos eran pues rigurosamente civiles.
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Son pocas las constituciones de los estados sudamericanos que esta-
blezcan alguna diferencia entre los ciudadanos de otros de los mismos
estados v los extranjeros en general. Acaso no hay otras que la Unién
colombiana v la Unién venezolana. La primera, dictada el 8 de mayo
“de 1863, declara colombianos, por el inciso 49 del articulo 31, “a los
nacidos en cualquiera de las reptiblicas hispancamericanas, siempre que
hayan fijado su residencia en el territorio de 1a Unién, y declarado ante
la autoridad competente que quieren ser colombianos”. Pero como por
las leyes de aquel pais cualquier extranjero puede nacionalizarse con
sélo pedir una carta de naturaleza, y renunciar a los vinculos que lo
ligan a su patria primitiva, €l tnico privilegio otorgade a los naturales
de ofras repiiblicas hermanas, consiste en no exigirles a lo menos expre-
samente, aquella renuncia. Como estd visto que no ha de haber un
plan consecuente de libertad a este respecto, el articulo 32 de la cons-
titucion colombiana determina que pierden el cardcter de.colombianos
los que fijen su domicilio y adquieran nacionalidad en pais extranjero.
Con lo cual hizo de mejor condicién, que a los naturales, a los ameri-
canos procedentes de un pais, donde no se pierde la nacionalidad por
avecindarse y naturalizarse fuera de él, como sucede en Venezuela.

Por el inciso 42 del articulo 69, la constitucién venezolana, expedida
el 28 de marzo del presente afio, declara venezolanos a “los macidos
0 que nazcan en cualquiera de las repiiblicas hispanoamericanas, o en
las Antillas espafiolas, siempre que hayan fijado su residencia en el
territorio de la Unibn, y quieran serlo”. Y por el 79 dispone expresa-
mente, que “no pierden el cardcter de venezolanos los que fijen su
domicilio y adquieran nacionalidad en pafs extranjero”. Hasta aqui parece
mas liberal que la constitucién colombiana; pero, antes, exige ser vene-
zolano de nacimiento para ejercer los empleos de presidente, senador,
ministro, vocal de la alta corte, agentes diplomaticos y consulares, v
hasta los de la hacienda publica de cualquier categoria, sin exceptuar
a los naturales de las otras repiblicas que se nacionalicen en la Unidén
venezolana.

La constitucién del Peril, en el incise 32 del articulo 39, declara pe-
ruanos a los naturales de la América espafola que residian en el territorio
del virreinato al tiempo de proclamar su independencia y que han con-
tinuado residiendo en ¢l posteriormente; pero el mismo favor concede
a los espafioles, lo que no cemsuramos, sino aducimos para probar que
los sudamericanos carecen de privilegio especial en esta sociedad. Ade-
mas de eso, si no estaban en ella al tiempo de independizarse y han
permanecido avecinados, no sen de mejor condicion que los franceses
o italianos. Y no podemos resistir al deseo de transcribir la critica que
sobre este punto hizo desde 1840, con su sabroso aticismo, uno de los
mejores escritores del continente, don Felipe Pardo y Aliaga, en su pe-
riddico El espejo de mi Tierra:
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Unas mismas costumbres, un mismo idioma, una misma reli-
gién, unas mismas preocupaciones nos unfan bajo el régimen
colonial; v sin considerar que la diferencia de todos estos acci-
dentes es cabalmente lo que distingue las diferentes nacionali-
dades, nos hemos llenado la boca al llamar extranjero al chileno,
al boliviano, al colombiano, en fin, a cada uno de los individuos
que componian la antigua familia hispanoamericana; y en mu-
chos ejemplos (;oh absurdo detestable!), ese chileno, ese boli-
viano, ese colombiano, no tienen mds ideas que las que han
recibido en el Perti, mi mas educacién que la de los colegios
peruanos, ni mas relaciones que las de nuestros compatriotas,
ni mds propiedades que las que han heredado de sus padres
en nuestro territorio; v mucho de ellos, ainda mais, han sacado
la piel como un harnero de resultas de haber luchado en favor
de nuestra independencia.

Nuestro muy respetado amigo, que ha visto ceder a la filoséfica seve-
ridad de su phuna no pocas preocupaciones nacionales, podria repetir
hoy aquellas palabras sin tener nada que afiadir o quitar. Pero la justi-
cia exige que hagamos extensiva la censura a todas o la mayor parte
de las republicas hermanas. Si La-Mar llevé la guerra a Colombia en
1829, quizas solo por hacerse peruano de nacimiento con la agregacion
de Guayaquil, Flores, que era més ecuatoriano que venezolano por todos
los vinculos que constituyen la patria, ha sido a gritos llamado extran-
jero hasta el Ultimo momento de su existencia.

Ardua tarea es la de luchar contra las institnciones que descansan
sobre la ancha base de una opinién bien pronunciada. Las constitucio-
nes sudamericanas no hacen otra cosa gue traducir la opinién, cuando
tratan a los naturales de los otros Estados coterrineos del mismo modo
que a los europeos o asidticos. A la opinién es por lo mismo a quien
debemos dirigirnos para que corregida, si es posible, introduzcan a su
vez la necesaria reforma en las instituciones constitucionales. Y a la
opinién nos dirigimos nosotros al observar, que las actuales disposicio-
nes no se conforman con la decantada fraternidad de los estados suda-
mericanos, y lo que es mds, sacrifican preciosos intereses reciprocos.

Como la mayor parte de las constituciones presentan bastante facili-
dad para la nacionalizacién en general, su defecto, en cuanto a los suda-
mericanos de ofros estados, consiste principalmente en que los obliguen
a renunciar a su suelo natal para adquirir la nueva naturaleza de su
adopcidn. Dos causas impiden frecuentemente que un ciudadano de
América renuncie a su patria primitiva: la primera es cierto pundonor,
que le hace mirar como ingratitud semejante renuncia, y la segunda
la esperanza, vaga muchas veces pero constante, de regresar al suelo
en donde vio la primera luz. Hay hombres que pasan medio siglo en un
lagar de donde no son, con una débil y pertinaz intencién de restituirse
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al suelo natal, sin llegar jamis a efectuarlo. No toman carta de natura-
lizacién, porque los perjudicaria si regresasen, y asi es que sélo la reci-
ben aquellos pocos que han formado definitivamente la resolucién de
establecerse.

¢Cuil es el resultado de los actuales principios sobre naturalizacién
de sudamericanos en otros estados del mismo origen? Que en vez de tener
una gran patria comiin los que dejan su pais natal por otro coterrédneo,
se quedan sin ninguna. Fl suelo de su nacimiento los repudia si toman
carta con otro Fstado, y éste los rechaza si no renuncian enteramente
al primero. Politicamente hablando, tales individuos son perdidos para
uno y otro pais.

Declareseles ciudadanos de aquel en donde se hallen avecindados,
mientras lo estén, y con libertad de volverse a su patria primitiva, en
cuyo caso reasumirian su primer estado v €l segundo quedaria sin efecto.
Tan sencilla combinacién es no sélo fraternal, sino de grandisimas
ventajas para todos los interesados. FI pais de la vecindad gana un ciuda-
dano, sin que el ofro lo pierda como consecuencia, puesto que ya estaba
ausente. El nuevo cindadano tiene patria, que de otro modo no tendria.
Y en las relaciones entre los dos estados se habria removido una de las
causas mas frecuentes de mala inteligencia. Veamos cémo.

Las circunstancias de fraternidad que con tanta precisién nos recor-
daba el sefior Pardo, hacen necesariamente grande la comunicacién
entre los ciudadanos de uwnos vy otros estados sudamericanos, y frecuente
el cambio de domicilio de unos a otros pafses. Siendo extranjeros los
gue mo se naturalizan en aquel donde estdn y no han nacido, tienen
derecho a la proteccién de su gobierno, v la reclaman a menudo; porque
a menudo también son objeto de molestias, a que son sujetados quiza
por la dificultad misma de distinguirlos de los naturales. Cuando fuesen
cindadanos del pafs por el solo hecho de residir en él, terminaria todo
derecho a proteccién extrafia, se daria interés en conducirse con pruden-
cia, lo habria también en respetar y sostener el gobierno local, dnico
que podria darla, y se eliminaria una causa artificial de ocupacién y
de disgusto para la diplomacia sudamericana.

Por la combinacién que indicamos se daria importancia y valor préc-
tico a un principio de derecho internacional, que aunque en teoria no
se confrovierte, tampoco tiene toda la aplicacién de que es susceptible.
Ese principio es el que impone a los extranjeros avecindados obligaciones
gue no tienen los transedntes; y como los derechos deben ser propor-
cionados a las obligaciones, también es justo darlos especiales a los
extranjeros domiciliades. Ni habria medio mejor, si no es el tnico, de
dar forma a aquel principio de la responsabilidad individual, tan sabia-
mente recomendado por el sefior Pradilla, a nombre del gobierno colom-
biano, en su despacho del 2 de junio, cuando menciona como el
primero de los objetos que deben ocupar el Congreso de Lima “los dere-
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chos de los ciudadanos ¢ subditos de una de las partes en el territorio
de otra u otras, ya sean transefintes o domiciliados”, y contintia:

Sobre este asunto el gobierno de infrascrito se permite reco-
mendar el principio de la propia responsabilidad, es decir, que
el stbdito que se separa de su propio pais al otro corriendo
los azares de la situacién en que esté, y sometido, no sélo a las
leyes de la nacién en cuyo territorio entra, sino también a las
vicisitudes y accidentes a que ese pafs estd sujeto. La adopcién
de este principio cegaria una de las fuentes mds fecundas de
contestaciones desagradables entre los gobiernocs, y obligaria a
los viandantes a buscar en su propia conducta y prudencia la
seguridad que, de otra manera, querian derivar solamente de
la fuerza v favor de su gobierno.

Participamos enteramente de la idea, con tal que ella se formule de la
manera que antes expusimos. 5i asi no fuese, las obligaciones impuestas
al natural de otro estado, que ocasional o indefinidamente se halla en
el nuestro, redundaria en pura pérdida. La justicia exige, como com-
pensacién, que tenga también todos los derechos de los nacidos en el
pafs, o de otro modo, que es natural por la residencia y mientras dure.
Si el principio debe extenderse a los transetntes, o limitarse a los domi-
ciliados, seria cuestion secundaria, en que las opiniones podrian divi-
dirse. Ta nuestra, guiada siempre por la fraternidad préctica, y aun
por la verdadera conveniencia, es decididamente afirmativa.

También aceptamos el principio de la responsabilidad individual,
tal como lo desenvuelve el sefior Pradilla en el pasaje citade. Extendido
a las naciones sumadericanas, no tiene ni con mucho los mismos funda-
mentos. El individuo donde quiera que se halle, si es un pais tal cual
civilizado, encuentra leyes protectoras, y es justo por consiguiente que
ellas le hagan también responsable de su conducta. Entre las naciones
no hay en verdad semejantes leyes. Para las fuertes hay miramiento y
derecho internacional. Para las débiles no suele haber sino el que aqué-
Ilas se dignan explicar por la boca de sus cafiones.

Y otro tanto sucederia con los individuos en situacién idéntica. Du-
rante una de las expediciones al polo 4rtico en busca de sir John Fran-
klin, los ingleses Ilevaban como gufas algunos esquimales, en su travesia
por los hielos de aquella region inhospitalaria. Pronto echaron de menos
algunos compaiieros rezagados, y llegaron a persuadirse de que los ase-
sinaba cierto indio de la comitiva. Como medida de defensa y seguridad,
uno de aquellos esforzados capitanes de la flota, aprovechando un mo-
mento favorable, levanté la tapa de los sesos al salvaje asesino, aconsejé
a sus amigos que no se scpararan unos de otros, y tranguilamente se
puso a anotar el acontecimiento en su carta, Lo transmitié al mundo
civilizado junto con la relacién de todo el viaje, y el mundo civilizado
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lo aprobb. Segtin el principio de la propia responsabilidad, el capitin
inglés debia haberse resignado a las consecuencias de su temeridad en
invadir sin ceremonia el aduar de tribus salvajes.

Aungque el principio de naturalizacién que proponemos no sea exequi-
ble sin retocar las mds de las constituciones sudamericanas, es por
otra parte la celebracién de un tratado el mejor camino para iniciar la
reforma, declarando en él que no rija el principio sino en donde Io
permita la constitucién (como en Venezuela), y ofreciendo las demas
potencias propender a la reforma. En efecto, requiérese la accién simul-
tinea de los dos estados que en cada caso tienen inmediato interés, para
sentar por entero el principio, que consiste en adquirir la nueva natu-
raleza sin perder, sino a lo mis tener suspendida, la anterior. De oftra
manera, seria preciso que todos los estados emprendiesen aisladamente
y sin iniciativa la reforma, tal como se contiene en la constitucién vene-
zolana, lo que impediria llegar a un resultado pronto y general.

Después del punto de partida viene la personalidad de los contra-
tantes, que es preciso fijar, no para ajustar el pacto fundamental de
la liga, sino para conducir sus relaciones cuando los cambios politicos
afecten aquella personalidad. Fsos cambios pueden proceder, ya de
revueltas internas, ya de presién exterior. Los primeros han sido harto
frecuentes en Hispanoamérica, y de los segundos tenemos ya los ejem-
plos de Santo Domingo y México, que pueden no ser los tltimos, como
han sido los primeros, en que la fuerza, o el fraude sostenido por ella,
han producido una alieracién sustancial en la manera de ser. Para que
los aliados puedan conducirse fija y ordenadamente al reconocer o no
Jos efectos de las perturbaciones politicas provenientes de una u otra
causa, deben sentar en su pacto algin principio, consultando los que
la historia y la ciencia tienen admitidos.

Ante todo creemos, que no debe reconocerse cambio algunc que no
se halle consumado, entendiéndose por tal aquél en que las resistencias
no son ya bastantes para inspirar temores de una completa reaccién. Con-
viene siempre distinguir, entre tales resistencias, las que razonablemente
pueden atribuirse a la causa vencida, de las que no teniendo intima
relacion con ella, ni proponiéndose en realidad restaurarla, se aprovechan
de los disturbios para satisfacer pasiones o intereses de otro orden. La
soberania de un Fstado es una potestad que s6lo reside en él, sea en la
masa como lo quiere la repiiblica democritica, sea en clases privilegia-
das como lo pretenden las demds formas de gobierno. Por tanto, una
vez terminada la resistencia de una causa, en cierta nacién, si la contien-
da ha sido puramente doméstica, el cambio se halla consumado, y las
otras naciones no podrian rehusarle su reconocimiento sin injerirse en
los asuntos internos de la primera. No es lo mismo si se trata de cam-
bios producidos por la presién exterior de otras maciones o de bandos
filibusteros. Respetando el principio de la propia soberania, no es acep-
table una profunda alteracién en el régimen politico, una constituciéon
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enteramente nueva de gobierno de un pafs, sino después que, cesando
la presién, el nuevo orden de cosas se conserva; puesto que no es ya
el efecto de la violencia, sino de la voluntad soberana del mismo pais.

Ejemplos de la primera clase son los cambios efectuados recientemente
en Nueva Granada y en los estados del norte, Los primeros se hallan
consumados per haber cesado la resistencia de los vencidos, y plante4dose
completamente el nuevo régimen constitucional. Pero la separacién de
varios estados de la Unién Norteamericana no puede ni con mucho
tenerse por consumada, puesto que la resistencia del antiguo gobierno
es todavia muy vigorosa. Ejemplos de la segunda clase nos ofrecen N4-
poles y México. En el primero la resistencia al rey de Italia, escasa, es
apenas otra cosa que un puro bringandaje sin cardcter politico. En el
segundo la causa republicana estd en pie, combatiendo, y ocupando la
mayor parte del territorio. Pero aun después que fuese vencida, queda-
ria por averiguar si el imperio ticne Ia aceptacién de la soberania mexi-
cana, donde quiera que se la coloque, y esto no podria saberse sino después
que el territorio hubiese sido evacuado por el dltimo soldado francés
o austriaco.

Sobre las bases que preceden se fundaria la liga sudamericana, desen-
volviendo los dos consabidos elementos aqueo v anfictiénico. Fl pri-
mero consistiria en la unién de esfuerzos para defender en comiin el
territorio, o sea el dominio, la independencia, o vida propia sin suje-
cién a otra dominacién exterior; y la soberania, o derecho de gobernarse
por si mismo sin coaccién extrafia, v sin tener que dar a nadie cuenta
de Ia organizacién politica que se adopte. Y en efecto, la soberania es
al gobierno lo que la propiedad es a las cosas: el derecho de usar v de
abusar. Toda restriccién que no se funde en la necesidad, reconocida
y erigida en principio con acuerdo universal, es una violacién del de-
recho y por consiguiente un crimen. El segundo elemento consistiria
en el arbitraje como medio preciso v finico de resolver toda clase de cues-
tiones entre los miembros de la liga. Su objeto es la paz por la justicia,
en vez de la paz por la guerra, que aparte de sus desastres, no es al
cabo otra cosa que el caprichoso azar.

La situacién de América difiere mucho de la de Europa con relacién
a los dos elementos que examinamos. Europa no tiene a quién temer, y
por lo mismo no necesita de aliarse contra ningtin otro continente. Sus
alianzas son parciales y ocasionales, de unos Estados contra otros, como
la de 1814 contra la Francia de Napoleén I. Mas aun eso ocurre rara
vez; porque el equilibrio de poderes, los reciprocos celos, la industria y
la diplomacia, conjuran muchos peligros de guerra, teniendo a raya
las ambiciones. No hay pues alli necesidad de liga aquea o de defensa
permanente. En cuanto a la anfictiénica, la heterogeneidad de sus pue-
blos y la naturaleza de sus gobiernos la hace poco menos que imposible.
No es ficil concebir la creacién de una liga para decidir en justicia
cuestiones o dificultades, que nacen las mds de usurpaciones o injusti-
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cias, a que se sabe de antemano que ninguna de las partes quiere
renunciar.

Pero en América todo pasa de distinto modo. La homogeneidad de
los pueblos y el fundamento de sus gobiernos, ni desarmoniza sus inte-
reses, ni los aparta necesaria y fatalmente del sendero de la justicia. De
ahi que todos los congresos europeos, anfictibnicos, desde Enrique IV
de Francia, hasta Napoleén III, hayan pasado como una mera visién
de sus autores. De ahi que la célebre respuesta de sir John Russel al empe-
rador de los franceses no tenga aplicacién en América. Porque, en efecto,
si la excesiva confianza, o el exagerado celo por su autoridad, retrae
a los gobiernos de juntarse, nunca la unién ni los pactos de familia “pu-
dieran ser causa de nuevas complicaciones”.

Ajustados los términos de la liga, viene su aplicacion. Sugerimos que
las declaratoria del casus foederis en las cuestiones aqueas se haga por
la mayoria de los gobiernos, de preferencia a una asamblea de plenipo-
tenciarios. Es imposible que estos cuerpos, como todos los cuerpos, no
se resientan de la atmésfera que los rodea, y ella podria formarles una
conciencia artificial, principalmente si se tratase de cuestiones que inte-
resasen inmediatamente al pafs donde aquélla residiera. Los gobiernos,
situados a distancia unos de otros, y rodeados de influencias varias, no
cederian sino a motivos muy generales y por tanto menos sospechosos.
Su accién serfa més lenta, pero acaso por eso mismo serfa mas impar-
cial; y en casos de tanta gravedad, como una guerra colectiva, muy
rara vez serd la urgencia tanta que exija el sacrificio de la meditacion.

No sucede lo mismo en la celebracién de la paz. Flla debe ser obra
de la mayorfa de la asamblea si estd reunida, y sélo cuando no lo esté
debe ser atribucién directa de los gobiernos. La razén es precisamente
esa lentitud de que hablébamos, y que, sin duda prudente al hacer la
guerra, puede ser cruel cuando se trata de concluirla. Pero ya sean los
gobiernos o sus representantes quienes busquen o acepten la paz, nunca
debe ser permitido ajustarla a un solo aliado. EI principio de solidaridad
es aqui de rigurosa aplicacién, y a tal punto, que si un aliado prefiriese
a los términos de paz de la mayoria continuar por si solo Ia guerra, no
debe permitfrsele, si ella puede comprometer la seguridad de los otros,
y en ningin caso prestirsele el menor auxilio.

Sin graves inconvenientes puede atribuirse a Ja asamblea la aplicacion
del elemento anfictiénico, fuera de que apenas seria posible discurrir
medio mejor. Debe con todo preverse el caso en que aquélla no se reiina
con regularidad, de lo que no faltan razones para temer que sucediera
frecuentemente. Para entonces convendria, so pena de comprometer por
entero la eficacia de este importantisimo elemento de la liga, hacer obli-
gatorio el nombramiento de un A4rbitro, americano o europeo, como Io
recomienda el gobierno de Colombia, que decidiese la cuestién suscitada.
Y como complemento de la idea, tendria la tnica sancién posible auto-
rizando a la parte mis interesada en la resolucién, para hacer por si
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sola el nombramiento de 4rbitro, si la otra fuese culpable de renuencia
expresa,- 0 bien presunta por el transcurso de cierto tiempo.

Llenados asi los objetivos primarios de la liga, la asamblea de pleni-
potenciarios, cuya funciones judiciales acabamos de ver, ejerceria otras
que pudieran asimilarse a las legislativas de la patria americana, agre-
gado de naciones sin vinculos politicos, pero con todos los que hacen
geografica, etnolégica e industrialmente un solo pueblo. Estos objetos,
secundarios no tanto por su importancia como por la secuela a que su
desarrollo quedaria por precisién sometido, son muy numerosos, y com-
pondrian la materia de varios tratados o convenciones, cuyo conjunto
vendria a ser el cédigo internacional sudamericano. Para la aprobacion
de estos actos por los diferentes gobiernos, deberia adoptarse un pro-
cedimiento especial, si no se quiere edificar sobre arena, perdiendo el
tiempo y desacreditando la idea que por cuarta vez va a ensayarse.

A nadie se esconde que, puestos en formal discusidn en cada legisla-
tura todos los artfculos que compongan cada tratado, serfa casi milagroso
que encontrasen la necesaria aquiescencia para que llegaran a punto
de ratificacién general y canje. Ya es una gran dificultad armonizar tan-
tos pareceres cuantos son los negociadores, y debe trabajarse por evitar
los peligros que la vanidad o el capricho preparan en cada legislatura
a las negociaciones, futuro material del derecho pablico sudamericano.
Y para ello sugerimos, que se acuerde dar por impartida la aprobacidén
de todo tratado que no sea desaprobado expresamente después de conoci-
do por la respectiva legislatura. No hay para qué advertir que los trata-
dos, ast concluidos, no obligarian sino a las partes que los hubiesen
aprobado por el medio que se adopte.

Dando a esta materia su merecida importancia, el ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Federacién Venezolana, que lo era entonces el
general don A. Guzmdn Blanco, en su informe de 23 de enero sobre
la misién al Perti, de que ya hemos hablado, se expresd de este modo:

Diferentes gobiernos americanos estin convencides, no sélo al
presente, sino de muchos afios atrds, de la conveniencia y aun
necesidad, quizds imperiosa, en que estdn las naciones de este
continente de reunir en algiin punto central un congreso de
plenipotenciarios, que tenga por objeto convertir en derecho
positivo, para que rija entre ellos armonizando su contacto reci-
proco, las sabias doctrinas y mejores practicas del derecho pd-
blico de gentes que reconocen en vigor las naciones civilizadas
de la Tierra, y que encierran tantos y tan importantes puntos del
derecho de la paz y de la guerra, ya determinados, ya conver-
tidos en controversias y aun en abiertas contradicciones, aun
entre los gobiernos mds antignos y adelantados de la Tierra. Para
justificar estas convicciones, v apoyarlas en la autoridad de casi
todos los publicistas y de la historia politica del mundo culto,
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me bastara citar las cuestiones mas frecuentes; como la jurisdic-
cién en los mares, los juicios de presas, otros derechos del corso,
la materia de indemnizaciones, la de navegacién fluvial, la legi-
tima extensién de los recursos bélicos, los blogueos y contraban-
dos de guerra, los limites de la represalia, los derechos y obliga-
ciones del extranjero domicitiado, los de la nacionalidad de los
buques, puntos graves y frecuentes sobre naturalizacion, el domi-
nio de las aguas, la inteligencia precisa del principio fundamen-
tal americano del uti possidetis, los derechos de los riberefios y
conduefios, y muchos otros en que la aceptacién uninime y
definitiva convencién de las naciones americanas produciria in-
mensos bienes, y evitaria grandes males, a las generaciones pre-
sentes v venideras, haciendo imposibles dificultades, conflictos
y guerras, que habrian de prevenir en sucesién creciente del
mismo desarrollc natural de los elementos de poder y grandeza
a que estd predestinado el Nuevo Mundo.

Todos estos objetos, y otros que sigue mencionando el informe, com-
pondrian la materia de los diversos tratados que hubieran de contener
el derecho internacional de los pueblos sudamericanos. Pero su negocia
cién serfa la obra lenta y metédica de la asamblea de plenipotenciarios,
que en todas las ligas anteriores de Panamd, Lima y Santiago habia
sido encargada de semejante tarea. Fl proximo Congreso de Lima podria,
con todo, aplicarse a discutir y ajustar, ademds, del pacto fundamental
que ha de crear y definir la liga, algunos otros complementarios, de
mayor urgencia que los demas a que las futuras asambleas hubieran de
prestar su atencién. He aqui los que consideramos necesarios por ahora:

19 Un tratade de comercio y de navegacién, tanto maritima como
fluvial;

29 Un tratado que especifique los derechos y las obligaciones de
los extranjeros domiciliados, y determine Jos casos en que hay lugar a
indemnizacién por ofensas o daiios hechos a las personas o propiedades
de los extranjeros, sean o no domiciliados;

32 Un tratado sobre los principales puntos de derecho internacional
privado, como la validez v ejecucién en un estado de los testamentos,
las sentencias, los titulos profesionales, y demds actos civiles emitidos
en otro estado. Pudiera extenderse a otros objetos de legislacién judicial
v penal, como exhortes para recibir declaraciones, casos y modo de la
extradicién de reos, legalizacién de documentos, etcétera;

49 Una convencién de secuela para preparar y decidir las cuestiones
en que, como consejo anficténico, habria de entender la asamblea;

5¢ Una convencién consular;

6° TUna convencién postal y telegrafica;
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7 Una convencién de contingentes, asi terrestres como maritimos,
para el caso de ejecutarse las cldusulas aqueas, o sobre defensa del terri-
torio, la independencia y las instituciones.

Luego vendrian los actos sobre derechos propios del estado de guerra
en general, sobre derechos maritimos, sobre colonizaciones, sobre clasi-
ficacién y prerrogativas de los agentes diplométicos, etcétera.

Resumamos:

19 La liga sudamericana es necesaria, y es también practicable si en
ella se trabaja con tesén.

29 Son puntos de partida, para fundarla, el deslinde territorial de
los Estados y la ciudadania de sus naturales donde quiera que residan.

3¢ Son aceptables los cambios que alteran la personalidad de las na-
ciones aliadas, cuando se cousumen, y cesa la resisiencia interior o la
presién exterior.

49 Fl elemento aqueo de Ja liga tiene por objeto defender la inde-
pendencia, y la soberania en sus dos ramas, de dominio (sobre el terri-
torio), y de imperio (sobre las personas). Su aplicacién se hace por ¢l
voto de la mayorfa de los gobiernos aliados, quienes declaran el casus
foederis, Una vez comenzada la guerra colectiva, no puede ajustarse la
paz sino por la mayoria de los aliados.

59 El elemento anfictinico de Ja liga tiene por objeto decidir las
cuestiones entre los aliados, proscribiendo enteramente la guerra; se aplica
por una asamblea de plenipotenciarios representantes de aquéllos.

69 La misma asamblea ajusta los tratados complementarios de la
liga, cuyo conjunto ha de formar el derecho comtin de los pueblos
americanos.

Como no podriamos dar una cabal idea de nuestro plan, sin formular-
lo por entero, y tal como en nuestro concepto debiera ser entendido por
el Congreso, nos hemos atrevido a redactar el proyecto de tratado que
se verd a continuacidn, y que sometemos al juicio del lector y del mismo
Congreso, sin pretension de ninguna clase, y desconfiando altamente de
nuestras fuerzas en materia tan dificil como trascendental.

Después de recorridos los hechos que hemos presentado a considera-
cién del lector, esperamos, a lo menos, que llegue a una de estas dos
conclusiones: la liga sudamericana es no sélo una necesidad sino una
adquisicién posible, tras la cual deben andar perseverantes los patriotas
del continente hasta convertirla en realidad. O, al contrario: la liga suda-
mericana es solo el sueiio de un hombre de bien, y como tal, los hom-
bres serios deben relegarla para siempre al pais de las quimeras, esfor-
zéndose en rectificar la opinién de los pueblos v de los escritores ilusos,
El Gran Legislador ha combinado de tal manera sus leyes, que el interés
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entendido se halla siempre de acuerdo con la verdad. Una vez encontrada,
no se tema proclamarla aun cuando a primera vista pugne con nuestras
mas vehementes simpatias o viejas convicciones,

PROYECTOQ DE TRATADO PARA FUNDAR
UNA LIGA SUDAMERICANA

En nombre de Dios, etc.

Las naciones de América cuyos nombres se expresan adelante, desean-
do estrechar sus relaciones, promover su desarrollo, afianzar la paz entre
ellas, v asegurar su soberania e independencia, han considerado como
el tnico medio de alcanzar tales fines ligarse intimamente, definir sus
territorios, mancomunar la ciudadania de sus naturales, y echar las
bases de un derecho comtiin, por medio de un tratado preparatorio de
ulteriores pactos.

Al efecto, han conferido plenos poderes como sigue... Y habiendo
dichos plenipotenciarios canjeado sus poderes, y hallindolos bastantes
y en debida forma, han convenido en las siguientes estipulaciones.

ARTICULO 1

Las partes contratantes se ligan de un modo intimo y fraternal, en los
términos del presente tratado, para formar una sola familia en sus aspi-
raciones y medios de progreso, para sostener su independencia, su sobe-
rania y su integridad territorial, y para prestarse mutua proteccidn en
el desenvolvimiento de sus recursos civilizadores. Pero esta liga no acata
la accién politica de las naciones que la forman, ni disminuye, o impone
a las demds, la responsabilidad de los actos ejecutados por cada una de
ellas o su respectivo gobierno, si no es en la forma y dentro de los
limites expresos de las clidusulas que siguen.

ARTICULCO 11

Las mismas partes se comprometen a desconocer todo cambio politico
operado en cualquiera de las nacionalidades americanas, que no se halle
consumado, v que no descanse de un modo indudable en la voluntad
soberana de los pueblos manifestada expresa o técitamente. Respecto a
los cambios ejecutados por o apoyados en la fuerza de otra u otras
naciones, sean o no americanas, distintas de aquella en que se realizan,
no se tendrdn por aceptables y dignos de reconocerse, sino cuando des-
pués de haber cesado la presién exterior, la nacién que los ha experi-
mentado los ratifique y mantenga de una manera pacifica. Y en cuanto
a los cambios internos de cada nacionalidad, se tendrin por consuma-
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dos y exequibles, para las relaciones exteriores, cuando haya preponde-
rado una causa o un partido, cesando toda resistencia armada que pueda
en justicia y verdad atribuirse a la causa o al partido vencido.

ARTICULO 11

Siendo las cuestiones de limites las dnicas acaso que puedan compro-
meter la paz y fraternidad que deben reinar entre las naciones de este
continente, las partes contratantes se obligan a arreglar de una manera
definitiva, y en el menor tiempo que sea posible, los limites de cada
una de ellas respectivamente con cualquiera de las demas. Toda cuestién
topografica que se suscite serd ilustrada por el reconocimiento practico
de peritos nombrados por las partes interesadas, los cuales procederin
conjuntamente, siempre que sea dable, tanto en el examen de los lugares
sujetos a cuestién, como en la formacién de los planos y redaccién de
los informes que el caso requiera.

ARTICULO IV

Cuando por cualquier motive no puedan acordarse las potencias respec-
tivas en cuanto a los limites que las separan, convienen en que la con-
troversia se dirima por un é4rbitro, nombrado por ellas de comdn acuer-
do. Cuando no puedan acordarse en el nombramiento, cualquiera de las
partes interesadas fendrd derecho para proponer a la otra los nombres
de tres nacionalidades americanas o europeas para que entre ellas escoja
una, v el gobierno de aquella cuyo nombre se haya escogido serd el
drbitro que decida la controversia. Pero si la parte a quien tocare la
designacién rehusare u omitiere hacerla dentro de un término prudencial,
podrd la otra hacer el nombramiento por si sola. Si en el caso de la
segunda parte del articulo anterior, los peritos no estuviesen conformes
sobre algin dato importante, y siempre también que el 4rbitro crea
conveniente ilustrar mds alguna cuestién topografica, pedri elegir por
su parte un nuevo perito que haga los necesarios reconocimientos. Cuales-
quiera gastos que se ocasionen al &rbitro serdn de cuenta, por mitad,
de las dos partes interesadas.

ARTICULOC V

Cuando se haya promovido alguna cuestién de limites entre dos de las
partes contratantes, v una de ellas ocurriere al 4rbitro nombrade, mani-
festando que la otra elude, retarda o embaraza la decisién del asunto,
si dicho gobierno hallare fundada la queja, tomard conocimiento de la
cuestion, y la resolvera como si se hubiese sometido v ventilado por ambas
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partes. Entiéndase lo dicho, en el caso de que no llegue a instalarse y a
funcionar con regularidad la asamblea de que trata el articulo XVII del
presente tratado; pues si la asamblea se instalase y funcionase de un
modo regular, seré ella quien decida sobre la justicia y oportumdad de
la queja a que este articulo se refiere, y quien resuclva, por si o por
delegado, la cuestién principal.

ARTICULO VI

Las partes contratantes se obligan a no ceder ni enajenar, en ninguna
forma, a otro estado o gobierno parte alguna de su territorio respectivo,
a no permitir que dentro de él se establezcan colomizaciones mo autori-
zadas previa y legalmente por el gobierno del pais, v a no reconocer sino
como subditos propios los colonos que sin su autorizacién llegasen a
ocupar alguna parte de dicho territorio. Esta estipulacién no obstari a
las cesiones que los mismos miembros de la Liga se hicieren unos a otros
para regularizar sus demarcaciones geogréficas, o fijar limites naturales
a sus territorios, o determinar con ventaja mutua sus fronteras; ni tam-
poco obsta para que dos 0 mds naciones se unan voluntariamente en
una sola, si asf lo creyeren més conveniente a sus intereses.

ARTICULO VII

Las partes confratantes convienen, de la manera mds solemne, en garan-
tizar mutuamente sus limites respectivos, asi como su soberania e inde-
pendencia, no sélo contra los ataques u hostilidades de sus vecinos, sino
contra las tentativas usurpadoras o interventoras de cualquiera nacidn,
ya sea de este o de otro hemisferio; y, al efecto, empleardn, en primer
lugar, los medios de la persuasién, en segundo lugar los del entredicho,
y en tercero los de la fuerza, en cuanto sea indispensable, y siempre que
los otros medios resulten ineficaces, o la urgencia del caso no dé tiempo
a emplearlos. Al proceder asi, las naciones que forman esta liga ten-
dridn por declarada la guerra a todas y cada una de ellas, por el hecho
de hostilizarse a una sola, cualquiera que sea; y, por tanto, no tendran
necesidad, para hacer comin la causa, de otra declaratoria que la expresa
en el articulo IX.

ARTICULO VIII

Como medio de garantizar la independencia de los demis, cada una
de las partes contratantes se obliga a impedir, por todos los medios que
estén a su alcance, que en su territorio se retinan o preparen elementos
de guerra, se enganche o reclute gente, o se apresten buques, para obrar
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hostilmente contra cualquiera de las otras potencias aliadas, y que los
emigrados politicos abusen del asilo, maquinande o conspirando confra
el gobierno del pais de su procedencia. Cuando dichos emigrados o asi-
lados dieron justo motivo de alarma a la Potencia de donde proceden,
o a otra limitrofe de aquella donde residen, si la potencia asi amenaza-
da solicitare su internacién, deberdn ser alejados de la frontera hasta una
distancia suficiente para disipar todo temor.

ARTICULO IX

Como ampliacién y explicacién del segundo medio a que se refiere el
articulo VII queda sentado: que cuando una de las partes contratantes
sea objeto de hostilidades ejecutadas por el gobierno de otra nacién, las
demads partes estidn obligadas a suspender sus relaciones diplomaticas y
mercantiles directas con la potencia cuyo gobierno ejecuta las hostilida-
des y mientras duren. Para hacerlo, deberd preceder la declaratoria de
la mayoria de las naciones aliadas, de haber llegado el caso en este
articulo previsto; y una vez hecha la declaratoria, las partes contratantes
dardn sus pasaportes a los agentes diplomaticos que en cada una de ellas
representen a la nacién hostil, retirardn el exequétur a todos los agentes
consulares de la misma, que en ellos funcionen; y prchibirdn, so pena
de confiscacién, y mediante un plazo de seis meses contados desde la
declaratoria, que se hard saber: 1) la entrada en sus puertos de todo
buque perteneciente a la nacién hostil o procedente de ella; 2) la salida
de todo buque con direccién a la misma nacién hostil, y 3) la impor-

tacién de articulos o mercaderias producidas o fabricados en ella, incluso
la moneda. ' ‘

ARTICULO X

Si ocurriere la necesidad de emplear la fuerza para auxiliarse los miem-
bros de la Liga, antes de que la Asamblea internacional de que trata el
articulo XVII haya acordado la proporcién v el modo con que debe cada
uno suministrar los recursos, todos aquéllos deberdn auxiliar sin pérdida
de tiempo a la nacién atacada o amenazada, con armas, viveres, tropas,
dinero y demés objetos que pueda necesitar, segtin las facultades actuales
de cada una de las naciones aliadas, y la mayor o menor facilidad que
nazca de las distancias, medios de transporte y demas circunstancias.
Cuando los auxilios se presten a una nacién atacada por otra de la
Liga, la que los reciba deberad siempre indemnizar de su importe a las
naciones auxiliares.

ARTICULO XI

Las hostilidades a que se refieren los articulos VII y IX, y que dan
derecho a los auxilios de los aliados cuando algunos de ellos las expe-
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rimente, no son otras que las que puedan amenazar la soberania, inde-
pendencia e integridad territorial, a juicio de la mayoria de dichos alia-
dos, como se dispone en el citado articulo IX. En casos diferentes, en
que las hostilidades no tengan, segiin toda probabilidad, aquella ten-
dencia, los aliados o la asamblea que los represente ofreceran su media-
cién, tomando sobre si la responsabilidad de los arreglos que propongan,
si juzgasen que la razén en la contienda estd de parte del aliado a que
se hostilice o se amenace hostilizar. Si creyeren que la razén no favorece
al aliado, la mediacién de los deméis tendrd por objeto disuaditle, y
hacerle aceptar términos equitatives de avenimiento. Cuando los aliados
emprendan la defensa del que se halla hostilizado, segin la primera
parte de este articulo, y juzgaren que en el fondo ha dado causa al
conflicto, ofrecerdn a la potencia agraviada y hostil los medios de satis-
faccién que juzguen razonables, presténdolos desde luego por si mismos
si el caso lo permite, y obligando en todo caso al aliado ofensor a que
satisfaga a la parte ofendida, o indemnice a los aliados que por aquél
hubiesen satisfecho.

ARTICULO XII

Las guerras sostenidas en comiin por las partes contratantes, o algunas
de ellas, no podrin terminar segin las condiciones de paz aceptadas o
propuestas por la minoria de los aliados comprometidos en aquéllas. En
tales casos se requiere, para negociar la paz, consultar los términos en
que se acuerde la mayoria de dichos aliados, a la mitad si su nimero
fuere par v estuvieren divididos en pareceres. Los disidentes que optaren
por la continuacién de la guerra, no tendrdn derecho a los auxilios de
aquellos que pueden dictar la paz segin queda expuesto. Para las ne-
gociaciones en estas guerras, y en general para cualesquiera otras scbre
cuestiones de interés comiin a dos 0 mas miembros de la Liga, pueden
las partes interesadas nombrar agentes diplomaticos que las representen
colectivamente segiin lo acordaren sus gobiernos.

ARTICULO XIiI

Es convenido entre las partes contratantes: 1) que no ocurrirén jamas
a la guerra de una con otra como medio de terminar sus diferencias;
2) que ninguna de ellas intervendrd en los asuntos domésticos o inte-
riores de las ofras, v 3) que no celebraran tratado alguno con otra
potencia, en menoscabo de su propia soberania, salvo la excepcién
contenida en la parte final del articulo VI. La violacién, por cualquiera
de las partes coniratantes de los deberes que por esta cldusula se imponen
todas ellas, autorizaré a las demés para emplear contra la primera los
medios de que tratan los articulos XII y IX. Toda cuestién que se suscite
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entre dos de las partes contratantes, y que no pueda arreglarse pacifica-
mente entre ellas; se someterd, para su decision, a la asamblea de que
trata el articulo XVII, y por defecto de ella a un 4rbitro, que serd nom-
brado de conformidad con el articulo IV. Es aplicable a estas cuestiones
lo que sobre las de limites se ha pactado en el articulo V.

ARTICULO X1V

Los mnaturales de cada una de las partes contratantes gozarn en el terri-
torio de cnalquiera de las otras, y mientras residan en él, de los mismos
derechos politicos y civiles que la constitucién y las leyes del pais de
la residencia concedan a sus nacionales; pues dichos residentes, por
este solo hecho, dejan de ser extranjeros, y quedan naturalizados en el
pais de la residencia, por el tiempo que ésta dure. Pero tales individuos
tendrdn también todas las obligaciones que la comstitucién y las leyes
impongan a los nacionales, y se entenderd que renuncian, por el mismo
hecho de la residencia, a la proteccién del gobierno de su pais natal
contra el de aquel donde residen. Cuando un nacional de cualquiera de
las partes contratantes se halle en territorio de otra nacién distinta de
las que en este tratado se alian, podrd solicitar la proteccién de los
agentes diplomaticos y consulares, dentro de su esfera respectiva, que
representen o sirvan a cualquiera de las otras partes contratantes. La
comunidad de ciudadanfa estipulada en este articulo tiene también
lugar para el efecto de ejercer funciones diplomaticas o consulares,
como agente de cualquiera y aun de dos o mas de las partes contratan-
tes, sin obtener expreso permiso del gobierno de la nacién de que la
persona nombrada sea natural.

ARTICULO XV

Entiéndese por residencia, para los efectos del articulo anterior y cuales-
guiera otros internacionales entre las partes contratantes, el domicilio,
o sea, la habitacién en el pais con 4dnimo de permanecer en él. Dicho
4nimo es expreso, cuando se manifiesta a la autoridad publica que de-
termine la ley del respectivo pals; y tacito, cuando la residencia pasa
de un afio, excepto en los casos siguientes: 1) si la persona no ha tenido
ostensiblemente otro objeto, al residir, que consumar alglin negocio de-
terminado o transitorio, como un reclamo, una controversia judicial,
la realizacién de un cargamento, etc.; pues entonces se necesita la resi-
dencia de tres afios para constituir domicilio; 2) si dicha persona estd
presa o arraigada por la autoridad publica, y 3) si tiene el cardcter de
agente diploméatico propiamente dicho, o de cénsul rentado e inhabili-
tado para ejercer el comercio, o bien de secretario, canciller o agregado
a una legacién o consulado disfrutando sueldo.
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ARTICULO XVI

Las partes contratantes reconocen, como principio dominante de nacio-
nalizaci6én, el nacimiento; y, por lo tanto, convienen: 1) en que todo
individuo nacido en el territorio de cada una de ellas, de padre nacional
de ofra cualquiera de dichas partes contratantes, sea y se repute natural
del pats de su nacimiento, como si fuese hijo de naturales, y 2) en
adoptar en su legislacidn especial el mismo principio, respecto de los
hijos de extranjeros no transetintes, que procedan de naciones exirafias
a la Liga, siempre que dichos hijos nazcan en el territorio de la po-
tencia de cuya legislacién se trate. No se comprenden en el principio
que en este articulo se adopta, los hijos de padre extranjero al servicio
de su nacién, como agente diplomético o consular, al tiempo en que el
nacimiento de dichos hijos tuviere lugar. En aquellas de las naciones
aliadas cuya constitucién se oponga a las disposiciones de este articulo,
0 del XIV, no serdn exequibles mientras dicha constitucion no se refor-
me, sin que eso perjudique a la aprobacién de los demds articulos del
tratado. Pero el gobierno de tales naciones propenderi a la reforma sin
pérdida de tiempo.

ARTICULO XVII

Convienen las partes contratantes en reunir una asamblea de plenipo-
tenciarios suyos que las representen, la cual se instalard en la ciudad
de. .., luego que se haga el canje de las ratificaciones del presente
tratado. Una vez instalada la asamblea, resolverd dénde ha de residir
permanentemente; v en cualquier tiempo, en que las circunstancias lo
requieran, podrd mudar, por acuerdo suyo, el lugar de su residencia,
con tal que siempre sea dentro del territorio de cualquiera de las partes
contratantes. También acordara la época vy la manera de ejercer las
funciones que este tratado le atribuye. Los acuerdos de la asamblea serdn
obligatorios para las partes contratantes, que en ella estén representadas,
sin necesidad de ratificacién expresa por los gobiernos de Ias mismas,
siempre que dichos acuerdos versen sobre los objetos a que extiende sus
funciones la asamblea conforme al presente tratado, y que no hayan
sido improbados por la legislatura nacional de alguna de ellas, en el
mismo periodo de sesiones en que hubiese tenido conocimiento de ellas;
pues en caso de improbacién, los acuerdos sobre que verse no obligardn
a la parte respectiva sino sélo a las demds. Aquellas de las partes con-
tratantes que no fuesen representadas en la asamblea al tomar ella un
acuerdo, serdn participes en él, con los derechos y obligaciones consi-
guientes, si se adhiriesen al acuerdo de la manera que se establece en
la segunda parte del articulo XX.
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ARTICULO XVIi

Serdan de la incumbencia de la Asamblea internacional americana los
objetos siguientes: 1) los que de un modo expreso se le atribuyen en
el presente tratado por los articulos V y XIII; 2) la navegacién cos-
tanera y la de los rios que bafien dos o mds de las naciones aliadas;
3) la determinacién del modo como debe emplearse la fuerza en su
calidad de 1ltimo recurso, de los expresados en el articulo VII, 14 fija-
cién de los contingentes v de la manera de transportarlos, y, en suma,
todo lo relativo a la ejecucién de la idea que este punto abraza; 4) el
ofrecimiento de su mediacién entre los partidos de una misma naciona-
lidad americana que combatan en guerra civil calificada asi por la misma
asamblea; 5) el establecimientc de las relaciones entre las potencias
signatarias sobre asuntos de legislacion civil, criminal y judicial; 6) la
adopcién de reglas uniformes sobre ceremonial y prerrogativas de los
agentes diplomdticos, derechos y obligaciones de los extranjeros como
tales, servicio consular y postal, lineas telegrificas, comercio exterior
y tarifas de aduana, monedas y sistema métrico; y, por tiltimo, el modo
de hacer la guerra en que pueda hallarse comprometida la Liga o al-
gunas de las naciones que la forman. Todo acuerdo tomado por la
asamblea sobre objetos que no se expresen en este articulo y sus refe-
rentes, V y XIII, se considerard como un nuevo tratado, sujeto a apro-
bacién, ratificacién y canje, antes de que tenga fuerza obligatoria para
las partes que en el nuevo instrumento hayan intervenido.

ARTICULO XIX

El presente tratado durard en vigor por el término de veinte afios,
contados desde el canje de las ratificaciones, que tendrd lugar en la
ciudad de. .. tan pronto como sea posible. Si dentro de un afio antes
de su expiracién, las partes contratantes ¢ algunas de ellas manifestaren
su deseo de que contintie en vigor, lo estard por otros veinte afios entre
aquellas que hayan hecho tal manifestacién. Igual procedimiento se
observard en lo sucesivo cuando esté para expirar cada término de veinte
afios. Luego que se haya ratificado, a lo menos por dos de las partes
contratantes, podrin canjearse entre ellas las ratificaciones, y quedarin
sujetas a las prescripciones del tratado, aun cuando ninguna otra llegue
a ratificarlo. Las sucesivas ratificaciones podran canjearse con cualquiera
de las potencias que ya hubiesen hecho y canjeado las suyas.

ARTICULO XX

El gobiernc del Perii se dirigird al de las naciones reconocidas del
Continente Sudamericano que no hayan suscrito el presente tratado,
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haciéndolo conocer y manifestando el deseo de que se acceda a él por
tales naciones; y si'la accesién tuviere lugar, la nacién que la hubiere
prestado se considerars, desde entonces, como miembro de esta Liga,
con todos los derechos y obligaciones que tienen los demas miembros.
Podr4 tener lugar la accesién, no sélo por el medio usual de una con-
vencién diplomética, sino también por un acto legislativo especial de
la nacién que la preste, siempre que su independencia y su gobierno
estén reconocidos por los demds miembros de la Liga. En este segundo
caso no seri necesario- que dicha nacién haya sido invitada expresa-
mente como se estipula en la primera parte de este articulo.
En fe de lo cual, etc.
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