No asi en las nacionalidades compuestas de Estados Soberanos, fede-
rados entre sf para los objetos de interés comin. Su Gobierno, y la ley
que es consecuencia del mismo, no tienen la amplia esfera de accién que
los Gobiernos centrales, porque son el resultado de muchas soberanias
coligadas, que no dan al poder establecido para dirigir los negocios gene-
rales, sino las muy precisas facultades al intento. Fn materia fiscal la ley
de la Confederacién encuentra en cada Estado ya arreglada la propiedad
particular sobre que han de gravitar las contribuciones, y al pretender
establecerlas libremente, se expondria a causar trastornos, bien en la pro-
piedad misma, bien en las finanzas de los Estados. Sobre todo, es fuera
de duda que la ley nacional, si se le permite escoger, abarcard en su
sistemma de impuestos cuantos objetos sean capaces de sobrellevarlos, y deja-
r4 a los Estados en impotencia de gravar los mismos objetos, con gran per-
juicio de sus gastos ptiblicos, o lo que es igual, de su administracién.

Una vez admitido el principio de la soberania de los Fstados (y no
es posible dejar de admitirlo sin rebajarlos a la condicién de provincias),
es necesario aceptar todas sus consecuencias: nico medio de evitar cues-
tiones y dificultades, inseparables de los sistemas contradictorios. Es,
pues, un atributo de la soberania de los Estados federales negar al Go-
bierno general toda injerencia en las propiedades particulares, todo poder
de restringir la industria, y toda facultad de pedir algo directamente a
- los individuos, que en rigor nada tienen que ver sino con el Gobierno
del Estado. Fste principio de que los individuos no obedecen sino a un
solo Gobierno es, no sélo exacto v cénsono con el sistema federal bien
entendido, sino fecundo en libertad v en orden, ast como es sencillo y
expeditivo. Ya tendremos ocasién de volver a examinarlo, aunque con la
rapidez que pide la naturaleza de este escrito.

Los Estades no son sino entidades asociadas para un objeto comin,
que en resumen casi estd reducido a las relaciones exteriores; y como tales
crean un Poder general delegado, gue no se ejerce a nombre propio, sino
a nombre de los delegantes v bajo su inmediata y constante vigilancia.
Para sufragar a los gastos que este Gobierno comiin demanda, contribu-
yen o deben confribuir, como ofras tantas individualidades, segiim su
poblacién y su riqueza, mientras quieran hacer parte de la asociacién.

De aqui es que el tratado de Cartagena, verdadera sintesis de los més
rigurosos principios federales, establecié por su articulo 11 el de la coti-
zacién o subsidio, como finica coniribucién de cardcter nacional. “En
materia de rentas (dice) corresponde a los Estados su establecimiento,
administracién y direccién, teniendo #nicamente derecho el Gobierno
general a exigir un contingente proporcionado a la riqueza y poblacién
de cada uno, o una cantidad igual al producto que tuvieran en su territo-
rio las rentas generales en el afio de 1859”.

Afin més minucioso fue el Convenio de Colén sobre este punto, desen-
vuelto en el inciso 49 del articulo 29, al expresar: “Que todas las rentas,
propiedades y derechos de la Confederacién Granadina en el Estado de
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Panama, pertencceran a éste en adelante, en los mismos términos de lo
estipulacién undécima del tratado de 10 de septiembre de 1860 entre
Bolivar y el Cauca, salvas las obligaciones, compromisos y empefios contrai-
dos por el antiguo Gobierno de la Confederacién Granadina, que afecten
a dichas rentas, propiedades o derechos, y en los cuales se sustituyen los
Lstados Unidos; a condicién de que lo que erogue o dejé de percibir el
Estado por tal motivo, se reduzca de la cuota con que deba contribuir
para los gastos generales de la Unidn, menos el valor de las tierras baldias
que fuese preciso ceder en virtud de promesas anteriores, respecto del
cual no se hard dicha deduccién.

Al principio general establecido por el tratado de Cartagena se suelen
hacer dos objeciones:

1?2 Que el subsidio con que debe contribuir cada Estado no puede
hacerse efectivo si su gobierno rehtisa pagarlo:

2%  Que algunas de las actuales rentas se hallan hipotecadas a la
deuda exterior, v no podrian eliminarse,

La primera objecién no puede presentarse sino por los que desconocen
la indole del sistema federal, 0 no lo aceptan con todas sus naturales
consecuencias. La Federacién es la unién voluntaria de ciertos Fstados,
que no debe durar sino lo que todos y cada uno de cllos quiera. Mien-
tras los Estados deseen mantener la Unién, es bien cierto que 1o omitirdn
contribuir con la cuota que en los gastos generales ha cabido a cada
uno. $i alguna vez un Estado incurre en la omisién, por ese solo hecho
estd manifestando que quiere ser dado de baja en la asociacién, v debe
darsele inmediatamente, cuando no haya razén para creer que una pru-
dente moratoria bastaria para saldar el crédito. En suma, un Estado fede-
ral debe ser considerado en lo absoluto como un miembro de cualquiera
sociedad privada, sea del orden politico, cientifico o literario. :Qué se
hace con el socio que no contribuye oportunamente con la cotizacién que
le corresponde dar para los gastos comunes de Ia sociedad? Se le concede
una espera proporcionada, y si al vencimiento atin no ha pagado, se
borra su nombre de la lista de los socios. Fso y no otra cosa debe hacerse
con los Estados federales. ’

Sélo aquellos que desean dominar sobre tales asociaciones, o que se
hallan preocupados con la rutina, rechazarén este principio. Para ellos,
y sobre todo para los primeros, cuyo caricter individual determina, sin
conciencia propia, sus ideas fundamentales, piensan que la separacién
de los Estados es una gran calamidad; que la mera tentativa de romper
el pacto es un grave delito y que hay perfecto derecho para compelerlos
por la fuerza o permanecer unidos, y por consiguiente a contribuir para
los gastos nacionales. Pero como esta segunda parte es de suyo diffcil, y
los consumos piiblicos no podrian dejarse a la merced de un procedimien-
to ejecutivo o penal por hacer efectivas las cotizaciones, hay que pres-
cindir enteramente de ellas, y arrogarse la facultad de explotar directa
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y libremente el bolsillo de los individuos, ni més ni menos como lo hace
el gobierno del Estado, que es el Gobierno por excelencia.

Vese por aqui que, de los dos sistemas, el uno parte simplemente de
los hechos y de las leyes naturales que rigen al hombre como individuo,
como asociado y como cindadano; sélo consulta su interés y su voluntad,
y no sacrifica su libertad, que es su mayor bien, a ningin fantasma
de grandeza o de gloria, que no se resuelve en bienes positivos: mientras
que el otro parte del espiritu de dominacién, y tiene que complementarse
con todos los elementos que le son analogos, o sea la violencia en sus
muchas y variadas formas. -

La segunda objecibén, de cardcter puramente transitorio y accidental,
carece de solidez aun bajo de ese aspecto. Bastarfa citar los precedentes,
si ellos comstituyesen por si solos una razén bastante, puesto que en
ciertas épocas las rentas nacionales, como las del tabaco, hipotecadas al
crédito exterior, han sido eliminadas o aplicadas a otros usos, como ha
sucedido con las Aduanas, sin que los acreedores hayan creido ver su dafio
en la una o en la otra medida, sino en la muy sustancial y distinta de
no haber sido pagados. Es por lo mismo la puntualidad en el cumpli-
miento de los compromisos contraidos lo que debe buscarse, sin que para
ello importen en manera alguna las hipotecas. Tales seguridades no son
sino imaginarias, tratindose de gobiernos, cuando el acreedor no adminis-
tra la renta hipotecada. Si queda en manos del deudor, nada sino su pro-
bidad impedird que se distraiga del pago a que se destina; y cuando hay
probidad, las hipotecas no se exigen porque no son necesarias. Qué im-
porta a un acreedor al Tesoro que su deuda se pague con el producto
de una renta més bien que de ofra, si es que se le paga? No le importa
cosa alguna. Adquiérase pues el crédito, la reputacién, y no se exigirdn
hipotecas; perc si no se adquiere, no hay que tomarse el trabajo de ofre-
cerlas, pues se ver4n con la misma indiferencia con que se oyen las pala-
bras de un mentiroso de profesitn.

Contrayéndonos especialmente al Estado de Panamd, muchas e im-
portantes reflexiones pueden hacerse sobre las dos objeciones que nos
ocupan. Las presentaremos, aunque con brevedad, por ser acaso la parte
de més graves consecuencias inmediatas para la marcha, no diremos
prospera, sino ordenada y pacifica, de dicho Estado.

19  OBJECION: dificultad de percibir el subsidic

La primera cuestion conexionada con este punto seria en realidad la
fijacién de la cuota con que debiera contribuir anualmente el Estado de
Panam4 para los gastos nacionales. El tratado de Cartagena, a que se
refiere expresamente sobre esta materia el Convenio de Colén, establecié
lo conveniente de un modo general. A virtud de] principio alli sentado,
Panamé deberd llevar al Tesoro federal un contingente igual a los pro-
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ductos nacionales en el mismo Estado durante el afio de 1859, u otro
que se fije en proporcién a su poblacién y a su riqueza. La primera base
es mucho més sencilla, pero la segunda es mucho m4s justa, porque, an-
dando el tiempo, no solamente los gastos nacionales podrén crecer y re-
Guerir mayores contingentes de los Estados, en cualquier forma que sea,
sino que los mismos Estados, el de Panama entre ellos, tendrdn natu-
ralmente muchos mayores recursos de que disponer.

Ahora bien, después que el Fstado de Panami se ha prestado, como
se presta, a contribuir para los gastos nacionales con una suma anual
proporcionada a esos mismos gastos por una parte, y a la poblacién
y riqueza del Estado contribuyente por otra, ¢qué derecho, ni qué jus-
ticia, ni qué conveniencia puede haber en apoderarse de ciertas propie-
dades situadas en su territorio, como fuente de rentas o de ciertos ramos
fiscales que él podrfa utilizar directamente? No sélo no hay semejante
derecho, sino que procediendo asi se conculca el principio de la soberania,
segiin el cual la ley del soberano es la #nica constitucién admisible de la
propiedad sitnada dentro del territorio a que su poder alcanza.

En cuanto al modo de hacer efectivo el subsidio con que debe contri-
buir el Estado de Panam4, dudo que caprichosamente lo rehusase alguna
vez, dado que esto debiera interpretarse como su deseo de separarse de
la Unién, y dado que no se admitiese el derecho de tales separaciones,
un medio facil de recaudar el subsidio seria emitir libranzas admisibles
en pago de todo crédito a favor del Tesoro del Estado de Panamé, por
valor de las sumas que hubieran de percibirse con el recargo del descuento
a que hubiese que vender las libranzas. Este arbitrio, consentido de ante-
mano como lo seria por el Estado de Panam4, se hallaria en las facuttades
del Gobierno general, y tendria toda la eficacia que pueda apetecerse.

Sabemos que se ha tachado de privilegio el contenido de Ia cldusula que
examinamos del Convenio de Colén, y que aun para justificar mejor
el cargo, se ha dicho que el tratado de Cartagena, en la parte a que aquél
se refiere, no adjudica a los Estados las propiedades y derechos, sino sélo
las rentas que eran nacionales. No comprendemos cémo haya podido hacer-
se tal observacién.

Las propiedades y los derechos, en el sentido y bajo el aspecto fiscal,
no tienen valor alguno sino en cuanto son o pueden ser un origen de
renta. ¢De qué sirven, por ejemplo, las tierras baldias situadas en el
Estado de Panam4, sino para enajenarlas v utilizar su producto? ¢De qué
los derechos sobre el ferrocarril interocednico, sino por cuanto ellos se
traducen en proventos fiscales? :No estin aquellas propiedades v estos
derechos inclusos en las rentas de bienes nacionales conforme a las leyes
granadinas? Asi es, y no puede ser de otra manera.

Resulta por lo mismo que el Convenio de Colén no sentd ningtin nuevo
principio, ni aun adiciond siquiera el tratado de Cartagena: sélo quiso ser
un poco més explicito en un punto capital para este Estado, con el objeto
de evitar, en lo posible, los subterfugios a que se ocurre siempre que
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se quiere eludir un contrato. Y una vez planteada asi la cuestién ¢en
qué consiste el privilegio que se nos enrostra, y que se mirarfa natural-
mente con la odiosidad anexa a todos los privilegios? Si los Estados que
concurrieron al Pacto de Bogotd, o los Plenipotenciarios sus representan-
tes, tuvieron a bien renunciar el sistema tributario que para todos habia
establecido el tratado de Cartagena, seria sin duda porque vieron no con-
venirles; y si el Estado de Panam4 no concurrié a la celebracién de aquel
Pacto, ni lo acepta lisa y llanamente en la parte que nos ocupa; si halla
convenirle, sin perjudicar a Ia Unidn, el sistema acordado por los dos
instrumentos de Cartagena y de Colén, ¢en qué consiste el privilegio que
se decanta? ¢Querran también forzarnos a remunciar lo que otros renun-
ciaron y por la sola razén de que otros lo hicieron?

Toda idea de privilegio queda desterrada, si se considera que €l sistema
tributario nacional ha sido y ha tenido que ser excepcional en el Istmo
de Panamé, desde que por sus peculiares circunstancias se eliminaron
aqui las Aduanas en 1849. Ni aun la renta de correos tiene aqui, en
sus mA4s importantes rendimientos, la misma forma que en el resto de la
Reptblica; puesto que se funda en el trénsito de las malas o valijas extran-
jeras, sin que para ello tenga que hacer el Gobierno el menor desembolso
ni que tomarse el mis leve trabajo.

La renta procedente de los derechos que en el ferrocarril se reservo
el Gobicrno nacional segn el contraio con la Compafila empresaria,
aprobado el 4 de junio de 1850, es peculiar al Estado de Panami; y
fundandose en un verdadero privilegio que dicho Gobierno se ha conce-
dido sobre las vias interocednicas que atraviesan el Istmo, cede como
todos los privilegios en perjuicio de alguno, y ese alguno es por lo pronto
el Estado de Panama.

Nosotros creemos que la evolucién politica iniciada en la Republica
granadina al sancionarse el acto Constitucional de 27 de febrero de
1855, y que culminara probablemente con la Constitucién que sancione la
Convencién a quien nos dirigimos, debe traer y traerd consecuencias adn
no previstas por la generalidad de los que la presencian. Y bueno seria
que aquellos individuos, si los hay, cuya voluntad o cuyo mal entendido
interés los inclina a paralizar o desvirtuar dichas consecuencias, se pene-
trasen de la imposibilidad de descaminar por entero los hechos providen-
ciales que la naturaleza de las cosas tiene decretados, y que a nosotros,
pobres mortales, apenas nos es permitido estudiar.

Fsas consecuencias tendrin que ser la emanacién de este fecundo prin-
cipio, a saber: “que la soberania de los Fstados es, no tan solo la pri-
mordial, sino la snica soberania en las Federaciones”. Y ese principio que
para algunos puede aparecer como nuevo y aun paradojal, se comprende
perfectamente desde que se admita este otro, menos controvertible: “que
el Gobierno general de la Confederacién no funciona a nombre y por de-
recho propio, sino a nombre y por derecho de los Estados, que delegan
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a aquél las atribuciones de que necesita para los precisos objetos de
la Unién”,

No es de este lugar hacer la demostracién de semejantes principios;
pero tenemos en ellos fe ciega, y creemos tan firme como sinceramente,
que habrén de ser reconocidos por todes nuestros hombres publicos en
una €poca no muy remota. De ellos se desprende esta consecuencia pre-
cisa, y aplicable a la materia que nos ocupaba: “Los derechos que son
efecto de la soberania desaparecen con ella”. La soberania de la Bepu-
blica central, Nueva Granada, se resolvié en tantas soberanias como Esta-
dos federales han nacido de ella; y tal es el fenémeno en todos los casos
de divisiones politicas que no son simplemente provinciales, y de que la
historia est4 repleta. Es un fenémeno semejante al de la vitalidad de las
plantas que se reproducen por el contacto de sus vastagos con la tierra a
cierta profundidad, o al de la de ciertos animales articulados, cuyos
fragmentos se convierten en otros tantos seres de la misma naturaleza.

Si del derecho pasamos a la justicia, que acaso no es sino la misma
cosa, entraremos en un vasto y fortisimo campo de defensa. Desde luego,
dando por sentado que la renta proveniente de las propiedades v los
derechos que la Nacién ha tenido en el Estado de Panama no exceda de
lo que pudiera tocar al mismo Fstado como cupo en sus contribuciones
al Tesoro comun, Ja forma en que reciba ese cupo le es indiferente, y aun
vale mis que la cantidad por recibir sea fija y conocida, como la mejor
base para todo calculo sobre los gastos generales. Si los rendimientos de
aquella renta superan 2 la suma con que el Fstado de Panami debe
equitativa y proporcionalmente contribuir para tales gastos, el exceso es
una escatima, siempre injustificable, pero mucho m4s en las angustiadas
circunstancias del Tesoro del Estado, que podria y deberia aprovechar para
si aquel superavit.

Acaso las dos suposiciones tienen lugar de un modo simultdneo, annque
parezcan excluirse reciprocamente. Las tierras baldias y los derechos en
la empresa del ferrocarril no han dejado hasta aqui sino muy poca cosa
al Gobierno nacional, que no ha sabido o no ha querido sacarles todo
el provecho posible y cierto, quizd por andar tras fabulosas vy quiméricas
utilidades en lo futuro. El modo de enajenacién de las tierras es absurdo
en toda Ia Reptiblica; pero en el Istmo especialmente se ha contrariado
por sistema toda adjudicacién a particulares, esperando que algunos afios
més centupliquen el valor de dichas tierras, sin meditar que el clima y las
condiciones topograficas del Istmo de Panamé no lo hacen muy ventajoso
pafs para la inmigracién, tnica fuente de pedido y encarecimiento de las
tierras, y que valdria més facilitar que entorpecer la venta de los pocos
terrenos que se demanden.

En cuanto al ferrocarril, esperanzado el Gobierno en ver Hegar 1a época
de su redencién por cierta suma ($ 5.000.000) que se estima muy infe-
rior a su valor real, y en gozar entonces de pingiies utilidades como tnico
propietario, olvida hechos importantes, que deberfan modificar profunda-
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mente aquellos cdlculos, si no aéreos, por lo menos grandemente exage-
rados.

Que es muy posible franquear el irdnsito entre los dos océanos por
otras vias que la de Panam4; que las cuantiosas utilidades reportadas por
la actual compaiiia del ferrocarril de Panamé serdn un poderoso esttmulo
para emprender otras obras semejantes, y que no faltarin capitales para
ellas desde que se retinan aquellas dos condiciones de practicabilidad y
ventaja, son hechos que no hay para qué esforzarse en demostrar.

Nos apartariamos demasiado de nuestro objeto si intentisemos discurrir
sobre todas las vias de posible apertura en la extensién de los Istmos que
se prolongan entre el Darién y Tehuantepec. Nos limitamos a llamar la
atencién del lector hacia los articulos sobre vias interocednicas que se
hallan publicados en los mimeros 9, 10 y 16 de la Libertad y 85 del
Boletin, parte inglesa, y hacia la probabilidad de que establecido un nuevo
Gobierno en México, su primera atencién se dirija a comunicar los dos
océanos por su territorio, aunque no sea mas que como medio de tomar
una respetable posicién en el Pacifico, a que se dice aspira el Emperador
de los franceses. Para el caso en que aquella Reptblica conserve su inde-
pendencia {y son nuestros mas fervientes votos) los Estados Unidos to-
maran por su cuenta franquear el trinsito de uno a otro mar por Tehuan-
tepec, segiim le estd concedido por un tratado que sabemos existe al inten-
to, y cuyos efectos acaso ha suspendido el estado anormal de las dos partes
contratantes.

Cualquiera de las obras proyectadas quedaria, como queda la via de
Nicaragua, situada fuera de los limites del territorio que ocupa la actual
poblacién del Estado; poblacién que exceptuando pequeiiisimos grupos,
demora toda al oeste de la linea que partiendo de la bahia de Mandinga
por el norte, expira en las bocas del rio Bayano por el sur. Si, lo que es
mds que verosimil, se excavase un canal en el territoric del Chocd entre
los tributarios del Atrato y alguno de los rios que llevan sus aguas al Océa-
no Pacifico, el Estado de Panami quedaria privado de todos sus benefi-
cios, al mismo tiempo que seria anulado €l ferrocarril que hoy comunica
las ciudades de Panami v Colén. Este peligro exige una compensacion,
que consiste en el goce de las utilidades fiscales que hoy deriva el Go-
bierno nacional y las que pudieran derivarse del mencionado ferrocarril:
compensacién que solo seria temporal, pues que abierto el canal de que
se trata, cesarian dichas utilidades para el Estado de Panama, mientras
que empezarian de nuevo para el Gobierno de la Unién, que a buen
seguro se las reservar tan grandes como pueda en la empresa del canal.

Aqui toca examinar la conveniencia (aliada inseparable de la justicia
y del derecho cuando comprende el bien de todos) que encuentre la
Nacién en apropiarse las utilidades provenientes de la empresa del ferro-
carril de Panam4, después de haber indicado antes no reportar ningunas
de los terrenos baldios, y cuin insignificantes son las que recibe del mismo
ferrocarril, siempre inferiores a la pequefia suma de $ 30.000 anuales.
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Puede concebirse que una vez abierta una nueva comunicacién inter-
marina, si ella viniese a quedar fuera de los limites de la Unién Grana-
dina o Colombiana, como en el caso muy probable de la construccién del
camino por Tehuantepec, o la continuacién del trénsito por Nicaragua,
el ferrocarril de Panam4 tendria que compartir con la nueva ruta, supo-
niendo que ésta no absorbiese 1a mayor parte del trafico, las utilidades que
hoy recoge del comercio hecho por este Istmo. Suponiendo que el aumento
del trifico general viniese a dar a este camino més de la mitad de lo
que hoy transporta, siempre quedaria reducido considerablemente su pro-
ducto. Ahora, pues, el valor del camino depende enteramente de sus
rendimientos, y aunque no sea posible hacer ningtin céleulo seguro sobre
esos rendimientos y ese valor, pudieran admitirse estas cifras sin mucha
confianza. Producto bruto del ferrocarril $ 800.000; gastos de conserva-
cién y manejo. $ 300.000; producto neto $ 500.000. Estos datos supo-
nen que el camino fuese manejado por la actual compafiia u otra ignal-
mente activa, inteligente y cuidadosa. Bs claro que el Gobierno seria
incapaz de administrar semejante empresa, y no suponemos que persona
alguna en su sano juicio imagine por un momento lo contrario. Tendria,
pues, que arrendar el ferrocarril o que venderlo. Si queria asegurarse una
renta y no despilfarrar la suma que obtuviese en la enajenacién, preferiria
el primer partido. Pero una compafia capaz de cumplir el contrato de
arrendamiento, no quedaria satisfecha con menos del 20 por ciento de
la suma que hemos calculado como producto neto. Quedarian por lo mis-
mo de utilidad definitiva para el Gobierno $ 400.000, y estamos ciertos
de haber sido muy liberales en todas estas hipdtesis. Para obtener el cami-
no lo mds pronto posible (y no deben hacerse calculos algunos para una
época remota, en que se habrin operado transformaciones imprevistas)
el Gobierno habria tenido que desembolsar cinco millones de pesos, que
no podria obtener sino en empréstito. Dando que no le costase mis de
3 por ciento, serfa un gravamen anual de $ 250.000 que deducidos de
$ 400.000, dejarian una verdadera utilidad o renta de $ 150.000.

Preguntamos ahora si semejante producto valdria la pena de cometer
una injusticia, cual es privar al Estado de Panama de una entrada seme-
jante, que puede gozar desde hoy si se le mantiene en los derechos cedi-
dos o reconocidos por el Convenio de Colén, mediante los arreglos mutua-
mente ventajosos en que podria entrar con la compafifa privilegiada.
Cualquiera que fuese la base adoptada al fijar el subsidio con que el Esta-
do de Panami debiera contribuir para los gastos nacionales, no pasarian
muchos afios sin que se acercase a la expresada suma de $ 150.000;
de manera que aun teniendo sélo en cuenta el interés puramente fiscal,
no adelantaria mucho el Gobierno de Ia Unién prefiriendo conservar los
derechos de que se desprendié por el Convenio, a respetarlo en esa parte
contentdndose con el subsidio estipulado.
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22 QOBJECION: gravimenes reconocidos sobre las rentas

Esta objecién no tiene lugar respecto de la cldusula especial del Conve-
nio de Coldén, que adjudica al Estado de Panami las rentas, las propie-
dades y los derechos que eran nacionales en él antes del expresado Con-
venio; pues que en dicha cldusula se han dejado a salvo las obligaciones
contraidas por el Gobierno de la Confederacién Granadina con relacién
a las rentas de que se trata. Si se hace, pues, aqui mencién de los grava-
menes sobre ellas reconocidos, es méis bien con el objeto de reclamar
una aclaratoria de la cldusula misma que los admite, a fin de gue la con-
cesién no resulte nugatoria.

Dos son las hipotecas u obligaciones contraidas v a que alude el inciso
49, articulo 29 del Convenio de Colén: 12 la que establecié en su articulo
3¢ ]la Convencién diplomaética concluida en Washington a 10 de septiem-
bre de 1857 y publicada en la Gaceta Oficial de la Confederacién Gra-
nadina ntmero 2.570, fecha 24 de enero de 1861. Tuvo por objeto ase-
gurar el pago de los créditos que a favor de ciudadanos de los Estados
Unidos del Norte se reconociesen y liquidasen a virtud de la misma Con-
vencién: créditos fijados ya por la respectiva Comision en la suma de
$ 170.000 a lo més; 22 1a que consta del articulo 7?2 del Convenio cele-
brado en Londres a 22 de noviembre de 1860 sobre arreglo de la deuda
exterior granadina, y que se publicé en la Gaceta niimero 2.588, fecha
31 de marzo de 1861. Tiende a suministrar un fondo para la amortiza-
cién de aquella deuda.

Es de notarse aqui la consumada prudencia con gque procedieron los
negociadores que discutieron y firmaron el Convenio de Colén al dejar
a salvo las expresadas obligaciones, puesto que en aquella fecha atin no
habia sido aceptado por el Gobierno de la Unién Granadina el mas impor-
tante de los actos que las consagran, a saber, el Convenio sobre la deuda
exterior. Pero por lo mismo que se obrd con tan sefialada buena fe, no
debe interpretarse la cldusula que salvé los compromisos nacionales, de
manera que ellos reduzean a la nulidad la concesién principal de las ren-
tas hipotecadas.

Que la renta obligada por la Convencién de Washington para las indem-
nizaciones que ella acuerda sélo consiste en los productos anuales obte- -
nidos por €l Gobierno granadino de la empresa del ferrocarril, segin los
articulos 30 y 55 del contrato con la compafila, es bastante expreso en
la citada Convencién. No lo es tanto en el Convenio de Londres; pero
se infiere muy bien del contexto de su articulo 7°, pues que aplica para
su objeto “la mitad de lo que reciba la Confederacién de la compaifiia
del ferrocarril, por su parte de beneficios en los productos que este diexe
desde 19 de enero de 1861, halldndose la otra mitad aplicada para otro
pago por un convenioc especial con el Gobierno de los Estados Unidos”.
Esta referencia no deja la menor duda de que también se tratd, en el
convenio sobre la deuda exterior, de hipotecar solamente los productos
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anuales procedentes de los articulos 30 y 55 del contrato con la compa-
fifa del ferrocarril.

Ahora bien, si a virtud de los derechos adjudicados al Fstado de Pana-
ma, su Gobierno hiciese a aquella compafifa las concesiones suficientes
para obtener de ella mayores y distintos productos que los que hoy puedan
resultar de las estipulaciones 30 y 55 del actual contrato de privilegio,
esos productos adicionales no estarian hipotecados a las dos clases de
deuda exterior que con los primitivos se quiso amortizar. Esta conclusién
no parece admitir duda, y la tnica dificultad prictica en el asunto con-
sistirfa en determinar el limite méximo de los productos primitivos del
ferrocarril, afectos a los créditos pasivos del Gobierno nacional, y el
superdvit, o suma que representase los productos adicionales originales en
los nuevos arreglos con la compafia, y que serian fntegramente de la pro-
piedad del Estado de Panama.

Poco importaria la manera de ejecutar la Convencidn de Washington;
porque siendo comparativamente pequefia la suma que ha de cubrirse
con la primera mitad empefiada de los productos del ferrocarril, v estan-
do limitada a ocho afios la hipoteca, la aplicacién de esa mitad compren-
diendo aun los nuevos productos pertenecientes en su totalidad al Estado
de Panami, no tendria otro efecto que acelerar el pago y por lo mismo
la liberacién de la renta en la parte asi comprometida.

No sucede lo mismo respecto a la otra mitad obligada a 1a amortiza-
cién de la deuda europea, porque ésta es inmensa, la hipoteca indefinida
y el pago muy lento. Para ella es indispensable fijar la suma en que se
estimen los productos anuales primitivos del ferrocarril, para que todo lo
que exceda se repute propio y exclusivo del Estado de Panam4. Nosotros
estamos persuadidos de que los acreedores europeos se prestarfan gustosos
a una declaratoria, que es de estricta justicia. Pudiera fijarse como suma
correspondiente a los productos primitivos la mayor que el Gobierno haya
obtenido desde que comenzaron a distribuirse los dividendos de la empre-
sa del ferrocarril; y en esto habria mas bien liberalidad, pues ya hemos
visto que, segtin el calculo de las probabilidades, esos productos habrian
de aminorar por la competencia de empresas rivales. Usando de cifras,
la suma total puede fijarse en $ 30.000 annales, aunque los rendimien-
tos del ferrocarril para la nacién no han pasado de 39.000 en los mejores
afios. La mitad de aquella suma, durante ocho afics, quedaria hipotecada
a la deuda europea; y aun toda ella podria serlo después de aquel tiempo,
reputdndose como una parte del subsidio que serd a cargo del Estado de
Panam4 para sufragar a los gastos nacionales.

7? ILAS DOS POTESTADES

Hemos aludido ya al falso principio que reconociendo la soberania de los
Estados, la coloca igualmente en la Unién: principio del cual se infiere
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légicamente, que la Unién tiene un Gobierno por derecho propio y no
delegado. Siendo precisamente la idea contraria el verdadero principio
federal, y el que acaba de salir triunfante en la sangrienta lucha que
hemos presenciado en los tres Gltimos afios, no puede admitirse el primero
sin incurrir en una flagrante contradiccién, y sin exponernos a los peli-
gros que se encuentran siempre que se marcha en direccién opuesta a la
que indican las leyes naturales.

El principio de las dos soberanias es tan contradictorio, y son tan evi-
dentes las colisiones y luchas que de él proceden, que no sabemos cémo
haya podido sostenerse un momento sino por preocupacién, o lo que es
miés probable, por la propensién absorbente de todo Gobierno, nacida del
espiritu de dominacién en el personal que lo ejerce. '

Asi se ha comprendido por los estadistas de la América del Norte, y
es esa la razén por qué las dos secciones en que se ha dividido la antigua
Uni6n profesan y sostienen ambas la unidad de soberania, bien que la
coloquen en diversas partes. Y en verdad no hay que buscar otra cuestién
fundamental en la terrible lucha con que los norteamericanos escandalizan
hoy al mundo de las gentes superficiales. Los hombres ptblicos del Norte
consideran poco menos que herético el principio de la soberania en los
Estados, que han proclamado con entusiasmo los que dirigen el Sur. Los
primeros se apoyan en el texto constitucional de 1787, que no menciona
la soberania de los Estados, como lo hacia el de 1779 llamado “Articulos
de Confederacién”. Los segundos sostienen, que la soberania de que goza-
ban los Estados antes de su unifn, y que reconocié el acto Gltimamente
citado, no pudo perderse con aquélla sin que los Estados hubiesen perdi-
do su condicién de tales, convirtiéndose en simples provincias, lo que
nadie pretende ni puede pretender, puesto que los Estados legislan en lo
civil y penal, que es la esencia de la soberania.

Ni es dificil rastrear el origen de esta grave cuestién, que, como todas
las cuestiones del mismo género, no es en el fondo sino cuestién de predo-
minio, y que por su misma indole debia pasar muy pronto al campo de
batalla para terminar con el triunfo del més fuerte. El gobierno general
de la Unién Americana, como todo gobierno, habia estado sorda y paula-
tinamente ensanchando su esfera de accién, més alld de los lmites cons-
titucionales, en un punto de legislacién civil v de condicién social de la
mds grave trascendencia. Mientras el poder general se hallé en las manos
de los hombres piiblicos del Sur, aquel ensanche pudo dirigirse en el sen-
tido de los bien o mal entendidos intereses de aquella seccién. Pero
precisamente porque el Norte profesaba ideas opuestas en cuanto a la ins-
titucién especial de sus cofrades, y por efecto de su mayoria numérica
en el campo eleccionario, aquel estado de cosas tenia que cesar, y el
poder que venir a manos de los estadistas del Norte. Contrariadas asi
las ambiciones meridionales por las del septentrién, rompieren los vincu-
los de una Unién trabajada por las més opuestas pretensiones: Unién que,
en lucidos momentos, creyé el mismo Mr, Seward no valia la pena de
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deberse a la espada, y que después ha querido reanudar por este medio,
que nunca liga sino esclavos. . . _

Lo que ha perjudicado a la causa fundamental ventilada entre los Esta-
dos que compusieron aquella poderosa Confederacién, es la gravedad de
Ia cuestién incidental que ha venido a mezclarse con la primera y a deter-
minar el momento en que ésta debiera presentarse. De este modo es
como la complicacidén de los hechos en politica, ofuscando la mente, no
le permite aislar y juzgar aquéllos de donde han de salir los principios
generales. Y como ademds de esa complicacién las pasiones y los intereses
conspiran en el mismo sentido de ocultar la verdad, la ciencia sufre deplo-
rables golpes de aquellos mismos que la buscan a ciegas.

La primera Constitucion de los Estados Unidos, verdadero pacto que
ellos lamaron muy propiamente “Articulos de Confederacién”, no parecié
bastante a los estadistas o gobernantes de la Unidn, porque no daba al
gobierno general suficiente poder para la unificacién nacional. Ocho afos
después acordaron la actual Constitucidn, en que sin expresarlo, crearon
una verdadera soberania suprema, si puede decirse; y esta combinacién
se ha tenido como. la més feliz solucién de las cuestiones provenientes de
las dos potestades, la nacional y la de los Estados,

Mr. de Tocqueville, el famoso expositor de las instituciones anglo-
americanas, considera como un gran descubrimiento aquella comabinacion,
gue desentendiéndose de los gobiernos de los Estados para ejecutar las pro-
videncias del gobierno general, toca con el ciudadano y le cbliga directa-
mente como stbdito propio. Confiesa sin embargo (tomo 19 pigina 299
de la traduccién de Bustamante) que aquel sistema no es federal en la
verdadera acepcién de la palabra, sino nacional incompleto; cree que con-
sulta todas las condiciones apetecibles, v en su entusiasmo por la combi-
nacion de las dos soberanfas llega a decir, que los reformadores del primer
instrumento federal habian salvado la patria. Pero esas instituciones no
habian estade sujetas ni aun a Ia prucha de medio siglo, cuando recibian
tan perentoria aprobacién del publicista francés; y si hoy viviera, tendria
que suprimir de su importante escrito la palabra salvacién, que supone
mas larga existencia sin zozobras ni peligres.

Porque los hay muy numerosos en esa combinacién de potestades, esos
equilibrios que no descansan en fuerzas iguales contrapesadas, esas sobe-
ranias que no marchan por lineas paralelas, y que por consiguiente mds
tarde o mds temprano habrin de chocarse. Por huir del peligro de una
debilidad en el gobierno nacional, que haga nugatoria la Unidn, se incurre
en el de violentar a los Estados, y obligarlos a buscar en la separacién
su libertad, que ellos estiman en mis que la grandeza.

A propésito de esta gravisima cuestién, quisiéramos transcribir integro
un interesante articulo de “El Tiempo”, periédico de Bogotd, nitmero 286
del 19 de mayo de 1860, que en nuestro concepto encierra grandes ver-
dades, y cuyas palabras proféticas hemos visto cumplidas. Pero no dejare-
mos de copiar uno que otro fragmento de singular oportunidad.
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“Nada més delicado o mas vidrioso (dice) que el sistema politico con-
sistente en la Unién de FEstados Soberanos, bastante fuertes para hacerse
respetar. Dicha Unién estd4 necesariamente basada en la conveniencia
reciproca, de tal manera, que el dia en que aparece siquiera dudosa esa
conveniencia, la Unién se rompe, Debe haber de parte de los interesados
en conservar una Confederacién un cuidade exquisito y perseverante en
mantener el equilibrio de las ventajas, procurando con sagacidad prestar
atencién a las diversas exigencias, y conciliarlas. No de otra manera pue-
den subsistir las Confederaciones: jamés por la fuerza, siempre por la
transaccién, por las concesiones reciprocas. La fuerza como medio de
Unidn es antindémica al sistema. Fs una estructura que por la debilidad
aparente del interior debe producir fuerza al exterior”.

Cita en seguida ¢l ejemplo de la Confederacién norteamericana, que
supone haber sobrevivido, entonces, a mas de ochenta afios de dificulta-
des por medio de repetidas transacciones. En mayo de 1860 adn no se
habia disparado el primer cafionazo del fuerte Sumter, y hoy no se ha
disparado todavia el Wltimo de la tremenda lucha, que mafana o el dia
siguiente habrd dado por tnico resultado tangible dos Confederaciones
en vez de una, pero igualmente desangradas y empobrecidas, mientras
recuperadas sus fuerzas y mejor consultados sus peculiares intereses, asu-
men ¢l carécter de dos grandes imperios republicanos, divisibles a su turno.

Observa el escritor, que la constitucién norteamericana de 1787, no
fue, segtin la expresién de un publicista de aquel pais, sino, “el resultado
de transacciones, en que las consecuencias logicas de las teorias habian
sido sacrificadas a los intereses v a las preocupaciones de algunos Fstados™.
Pero la teoria, cuando es exacta, es la ciencia, y ésta nunca es opuesta
a los intereses de la humanidad, ni de pueblo alguno en particular. La
_constitucién norteamericana era pues contraria a la ciencia, a los hechos,
a la naturaleza de las cosas, y no podia subsistir sino a virtud de transac-
ciones, o lo que es lo mismo sacrificios, con que no debe contarse siempre.

“La Confederacién Granadina (continta el articulo) tenia que verse
expuesta a los mismos peligros, y debia ser conservada por el mismo medio:
es condicién forzosa del sistema, y por no querer seguir la trillada senda
de los estadistas norteamericanos, la unién est4d a punto de romperse,
y se romper4 indefectiblemente. FI Sr. Ospina es un hombre demasiado
pagado de sus opiniones, obstinado como jefe de escuela, y muy impreg-
nado de las pretensiones egoistas de la banderia que lo domina afectando
que lo sigue, y por lo mismo incapaz de transigir por méas que se lo exija
el deber. Imbuido en todas las doctrinas de la escuela gobiernista, no se
ha hecho cargo de la naturaleza del sistema politico adoptado, y cree que
todo lo que se manda se debe obedecer, bastando dar al mandato la for-
ma de Ley”.

Estos cargos no son justos sino en cuanto se dirigen al partido que hizo
la eleccion del Sr. Ospina, o a lo mds a la aceptacién del puesto, que
requerfa opiniones diferentes de las de aquel estadista. Nadie se ha
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hecho a si mismo, ni puede ser sino lo que es. —Son los electores los ver-
daderos responsables de la conducta de los elegidos, sobre todo cuando se
trata de la conducta fundada en opiniones que han podido conocerse de
antemano.

La escuela gobiernista, a que se alude, profesa, entre otros principios
analogos, el de que la soberania no existe en los Estados que se confede-
raron por la constitucién de 1858, sino en la nacién que dichos Estados
componen. Para lo cual tiene que suponer:

1°  Que la soberania no consiste en el gobierno, ni éste en la legisla-
cién civil y penal.

22 Que los Estados, soberanos antes de confederarse y cuando apenas
tenfan vinculo de unién entre si, dejaron de serlo por el simple hecho
de la Confederacidn.

La escuela gobiernista se compone de Ins hombres en quienes prepon-
dera el espiritu de dominacién. Cuando se aduefian del poder nacional,
son centralistas, porque de esa manera gobiernan en més grande escala;
y si las instituciones son federales, ellos las interpretardn del modo mais
propio para satisfacer sus instintos. Sostendrén que la soberania reside
en la nacién y sélo en ella. Si los textos legales no se prestan bastante a
esa interpretacién, los alterardn o los torcerdn; v si sus émulos oponen
la resistencia, antes que ceder a la razén y al derecho tratarin de some-
terlos por la fuerza. Tal es la escuela gobiernista. Pero no se piense que
ella es peculiar de nuestra zona: existe dondequiera, toma diferentes
formas, nomenclaturas y pretextos; pero siempre es escuela gobiernista,
dominadora, intransigente.

Sus propensiones y sus doctrinas son especialmente peligrosas cuando
alcanza el poder en una Confederacién, porque ellas tienden a desvirtuar
el sistema. En un gobierno central impera de lleno el principio de Ia
unidad de soberanfa que no hay con quien compartir. La escuela gobier-
nista se halla, como si dijéramos, en su elemento propio. No asi en la
federacién. Aquella escuela en que se afilian naturalmente las grandes
ambiciones, aspira al mayor poder, y si obtiene el de Ia Unién, querrd
centralizarlo desconociendo el principio de la soberanfa de los Estados.

Pero como todo es arménico en la naturaleza, las ambiciones de segundo
orden, mucho mds numerosas que las de primero, tienden a repartirse
las secciones, sacéndolas del dominio de los que imperan sobre el todo,
que componiéndose de partes, puede quedar reducido a nada si pierde
todas aquéllas. De aqui el principio de la soberanfa de los Estados, mds
conforme con la libertad en la misma proporcién que las pequefias ambi-
ciones le son menos adversas que las grandes.

Viene en seguida el principio de la dualidad de las soberanias: el prin-
cipio de las dos potestades que se equilibran; el principio de las transac-
ciones y sacrificios, de los juristas, y de los caracteres contemporizadores,
de Tocqueville y Story. Nosotros lo llamariamos de preferencia el principio
de las colisiones y de las luchas, especie de transicién o paso intermedio
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entre dos sistemas mucho mds definidos, €l centralismo y la verdadera
federacién.

Este niltimo es el finico posible ya en Nueva Granada, y sobre todo
el tinico aceptable por el Estado de Panami. Segin él, los individuos no
abedecen sino a un solo gobierno, el del Estado, que es agente del gobier-
no general, y agente eficaz mientras quiere permanecer en la Unidn.
No es posible que de otra manera pueda conservarse la armonia entre
los dos, que pudieran muy bien ordenar al ciudadano cosas opuestas. Con
razén decia el Sr. Lorenzo M. Ileras en un articulo publicado a media-
dos de 1860 en el Diario de Avisos: ¢“Podrian los ciudadanos saber a
qué atenerse si se les impusiera Ja obligacién de obedecer a un tiempo
a dos gobiernos, sin que primero y por los trimites constitucionales se
les absolviese de la obediencia a las leyes v autoridades del Estado?”.

Conflictos de este género se han visto con harta frecuencia durante la
guerra que acaba de pasar. Las autoridades nacionales, invocando leyes
que suponian de caricter supremo y privilegiado, quebrantaban las ga-
rantfas individuales sancionadas para la persona y para la propiedad por
las constituciones de los Estados. Los ciudadanos invocaban esas garan-
tias; pero los Intendentes o Comandantes de armas nada tenian que ver
sino con las 4rdenes superiores.

No debe haber pues sino una sola autoridad, que en el hecho significa
lo mismo que una sola ley. Decimos mas: las del orden ejecutivo o judi-
cial, en los Estados, deben ser irresponsables al acatar las leyes del Estado
con preferencia a las de la Unién que las contrarien. Seria muy poco envi-
diable la posicién de un Gobernador o Magistrado, que se hallase entre
dos mandatos encontrados, y sujeto a pena por la desobediencia a cual-
quiera de ellos. ‘

Aqui lo hemos visto en el caso de la expedicién militar sobre que antes
hemos hablado. Fl gobierno nacional la enviaba, y la ley del Estado
aprobatoria del Convenio de Colén la rechazaba. ¢Qué debfa hacer el
Gobernador?; ¢a quién debia mayor obediencia? Baste decir que un Go-
bernador es funcionario directo y primitivo del Estado, mientras que
s6lo es funcionario indirecto y subsidiario de la Confederacién, y la cues-
tién queda resuelta. No hay jamés dificultad cuando se procede en virtud
de un solo principio, aplicable a todo y superior a todo: tal es en las
Federaciones el de la soberania de los Fstados.

Por lo demés, no es necesario resistir abiertamente por las armas los
mandatos del gobierno general que se hallen en oposicién con las leyes
del Estado. En el mayor nimero de los casos, la inercia puede obrar
prodigios; y aqui vemos otra prueba de la constante armonia que reina
entre todas las leyes politicas del orden natural. Asf lo comprendieron
los funcionarios y empleados de este Fstado en la emergencia a que
hemos aludido, y ojald que en casos semejantes, si a Dios pluguiese que
llegasen, nunca se procediera de distinto modo. Todo hombre sensato
veria con igual pena la sumisién de los funcionarios del Fstado a érdenes
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bierno causante de tal situacién se veria pronto colocado en esta alterna-
tiva: o tomaba sobre si la administracién del Estado, convirtiéndolo en
colonia o cosa semejante, o desistia de sus injustas pretensiones. En el
segundo caso, la victoria se declaraba por el Estado; en el primero, el
gobierno general tendria que romper todos sus titulos, amenazar a todos
los Estados de la Unién, de donde toma su fuerza, y ponerse en pugna
con todos ellos, lo que es llevar las suposiciones hasta el absurdo.

8¢ RUPTURA DE LA UNION

Impttase ordinariamente al principio absoluto de la soberania de los
Estados federales una consecuencia que no le es ciertamente exclusiva.
Jiizgase que la debilidad del gobierno general, haciéndole impotente para
mantener la unién de los Estados, debe traer por necesario y pronto re-
sultado Ia separacién de los mismos. Pero ya hemos visto que otro tanto
sucede cuando el gobierno general, creyendo que debe su misién a otra
fuente que la voluntad de los Estados, pretende violarlos. La perma-
nencia, o duracién indefinida de la Unidn federal, es mis congénita con
esa misma debilidad aparente del gobierno comtn de los Estados, que
con la fuerza de que algunos quisieran verle provisto. Porque es entonces
cuando el verdadero y tinico vinculo durable de las asociaciones, el in-
terés, puede campear libremente, v producir sus benéficos resultados. Sol
del universo mental, y de todas las relaciones humanas, el interés se
basta a si mismo, y no admite ayuda ni reemplazo.

Es, pues, la voluntad, fundada en la conveniencia, la que puede pro-
longar por un término indefinido las asociaciones de Estados soberanos.
Toda Unién fundada en otros principios tiene que empezar por negar esa
soberania; y de alli al centralismo, al gobierno por derecho propio, y aun
al gobierno por derecho divino, sélo hay gradaciones, pero trazadas sobre
un plano inclinado, que hay que recorrer una vez comenzado el movi-
miento. No hay combinacién ni artificio que baste para impedir la ruptura
de tales uniones cuando ha sonado la hora en el reloj de la Providencia.
Si es un cataclismo, nosotros, miserables mortales, nada podemos hacer
para impedirlo: técanos sélo inclinar ante €l resignados la cabeza, como
la inclinamos delante de la tempestad y del terremoto. Los hechos poli-
ticos se cumplen, en la regién que les es propia, con la misma fatalidad
que los hechos fisicos. Todos son leyes naturales, que el hombre no altera,
v que puede llamarse afortunade cuando llega a conocer y aprovechar.

Es muy probable que todas esas leyes redunden a la larga en beneficio
del género humano, aunque nuestra ignorancia no nos permita reco-
nocerlo asi en épocas dadas; de donde procede el empefio que solemos
tomarnos en resistirlas. Si examinamos detenidamente los bienes que
reportan de su unién las grandes confederaciones y los males que experi-
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-mentan con la ruptura de esos lazos, quizds hallaremos exagerados o
relativos tanto los unos como los otros.

Fandanse principalmente los primeros en la idea de la fuerza, tradu-
cida en respetabilidad u otra palabra semejante. Y bajo de ese aspecto la
fuerza de las nacionalidades no es un bien, sino en cuanto tienen que
habérselas con ofras nacionalidades igualmente fuertes. Es el mismo caso
de los grandes ejércitos permanentes de las monarquias europeas; pero en
aquél, como éste, la ambicidén encuentra un buen escudo tras el cual se
esconde y se sostiene.

Como males resultantes de la ruptura, que para desacreditarla se llama
disolucién, se alega la debilidad y consiguiente peligro de los pequefios
Estados independientes. Pero la historia, y en especial la contemporanea,
nos estd mostrando que muchos Estados pequefios se han sostenido y han
prosperado, aun en medio de grandes imperios absolutos, por el equilibrio
de las pretensiones. Y si hemos de sentar la cuestién en el campo de la
utilidad, iqué es lo que podemos Namar bien? ¢En qué consiste el mal?
Nosotros, ciegos presuntuosos, que ignoramos atin las propiedades de las
sustancias con que tropezamos diariamente, :sabremos lo que es bien o
mal, cuando se trata de hechos complicadisimos, cuyos efectos se reparten
sobre centenares de generaciones? No: la Providencia sola, que Heva el
hilo de la marcha general de la humanidad, puede juzgar de nuestro bien.

Estudiemos la historia; y sus grandes acontecimientos recogidos en
estrecho espacio, como los paisajes reducidos por la impresién fotogra-
fica, nos hardn desconfiar de nuestro juicio y de nuestro poder. ¢Qué
vemos en el orbe de la civilizacién, desde la fundacién de Roma hasta
nuestros dias? Fusiones, transformaciones y disoluciones de imperios, todo
por obra de la ambicién y de la espada. Roma se engrandecié por la con-
quista; por la conquista de los barbaros se disolvieron sus dos imperios;
los fragmentos fueron divididos entre los sefiores o duefios de la tierra
conquistada; el feudalismo reiné lo que tardé en crecer y sobreponerse el
principio monirquico, y aqui parece hacer alto la politica europea, que
aim - trabaja por consolidar, centralizdndolas, dos nacionalidades rezaga-
das en el transito del feudalismo a la monarquia, la Italia y la Alemania.

Si pasamos a América ¢qué vemos? El complemento de la evolucién.
La monarquia tornada en Reptiblicas oligirquicas o dictatoriales, centra-
lizadas por la ambicién para dominarlas, y disueltas por la ambicién para
dominar los fragmentos. Pero éstos no son va los sefiorios feudales de la
Edad Media. Rigelos la vara del gamonal o la espada del caudillo; pero
caudillo y gamonal son civilizados, remedan a veces elecciones, y cuando
no son reemplazados por las convulsiones de la resistencia que promueven,
lo son por las encontradas pretensiones de otros gamonales o caudillos.
Los gobernados siempre ganan; ya no son los humildes vasallos de siglos
atrds; saben hablar, saben escribir, manejan las armas, y se hacen sentir
en la balanza de los potentados.
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Lo que siga después, no seremos nosotros quien se atreva a predecirlo,
Quizds recomience la fusidn, para recorrer el mismo camino de composi-
cién y descomposicién, con las modificaciones que los tiempos y las luces
van introduciendo. Quiza las ambiciones encontradas acaben por perder
con el roce sus angulos salientes, y como los cantos arrastrados por el
aluvién, se redondeen y se empoten. Quiz4 esas mismas ambiciones, per-
diendo su exageracién, y reducidas a un simple deseo de saludable in-
fluencia, de fraternal y reciproca administracién de justicia, se confundan
§ amolden con el interés general. Y las grandes potencias, hechura de las
grandes ambiciones, se resuelvan en muchos grupos humanos sin fron-
teras, sin aduanas, sin recelos; y libres, ricos e ilustrados, trabajen gozosos
en la felicidad comiin.

Es de notar que dos estadistas granadinos, hombres que rara vez se
hallan de acuerdo en sus opiniones, lo hayan estado en el asunto de sepa-
racién de los Estados federales, si el caso lo exigiese, v como una conse-
cuencia aceptable de la debilidad que se atribuye a la federacién. EI Sr.
M. Murillo, redactor de EI Tiempo, en el articulo antes citado, y aludien-
do a las heridas que la administracién de Ospina hacia a la autonomia
de los Estados, ponia en boca de éstos el siguiente lenguaje: “Si la Cons-
titucién federal sélo ha de existir para disfrazar las exigencias egoistas
de un circulo, para imponernos deberes y no para darnos parte en las
ventajas; si las fuerzas federales no han de servir sino de amenaza perma-
nente a la quietud y a la libertad de los Estados; si las rentas piblicas
se han de invertir en mantener esas fuerzas y agentes revolucionarios, y
no en darnos respetabilidad y fuerza, ¢para qué hemos de continuar uni-
dos? La nacionalidad que no da libertad ni reposo en el interior, respeta-
bilidad ni honra hacia el exterior, es una palabra vacia de sentido, propia
més bien para esclavizarnos que para darnos un lugar distinguido en el
catdlogo de las naciones civilizadas; v no tiene por lo mismo condiciones
de vida”.

Cuatro anos antes, cuando en 1856 se discutia en el Senado de la
Nueva Granada cierto proyecto relacionado con la incipiente reforma en
el sentido federal, el Sr. Mariano Ospina, senador, que entonces sostenia
ardientemente la nueva idea, contestaba la objecién tomada del peligro de
disohucion que acompaifia a aquel sistema de gobierno, con las siguientes
o semejantes palabras: “Se dice que la federacidn conduce a la separacién
de los Estados, y 2 la disclucién consiguiente de la Reptiblica en otras
mucho mds pequeiias. ¢ Y qué mal resulta de ahi? Si los Estados o nuevas
Repiiblicas nacidas de la Repdblica madre estin contentos con su suerte;
si se creen mis felices que antes cuando formaban una sola, ¢qué mds
puede apetecerse? Los Fstados de la América central no son peor gober-
nados, ni prosperan menos, ni se granjean mayores irrespetos que los
demds de Hispano-América. No se nos hable, pues, de disolucién, que sélo
es una palabra apasionada, y no expresa bienes ni males, aunque con ella
se quiera significar, sin razdn, el mal supremo”.
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Por ese tiempo apenas se iniciaba la cuestién presidencial. El Sr. Ospi-
na tenia dos poderosos rivales en el campo eleccionario. Si alguno de
éstos triunfaba, nada mdis agradable que sustraerse de su dominacién
asegurandose uno propio en el Estado con cuya sumisién podia contar.
Después que el Sr. Opina subid a la Presidencia, su conducta varié con
sus ideas, y éstas variaron con su posicién. Entonces quiso gobernar todo
lo més que pudiese, v alterar para ello, sin consideraciéon al modo, las
instifuciones que tanto habfa propendido a establecer. No recordamos estos
hechos por via de acusacién, sino para hacer ver que el hombre no es
el mismo en las diversas posiciones que ocupa, y que dadas unas mismas,
no es sorprendente ver que manifiesten iguales opiniones aun los que
de ordinario Ias tienen més encontradas.

Tales son las cuestiones relacionadas con el Convenio de 6 de septiembre
y los principios en él consignados, cuya aceptacién respetuosamente pide
el Estado de Panam4. El quiere decididamente hacer parte de la Unidén
Granadina, y asi lo ha resuelto en uso de su soberania; pero tan sélo
bajo los auspicics y condiciones de aquel acto que en su concepto entrafia
los principios rigurosamente federales, y los tinicos términos en que la
Unién seria benéfica para esta singular porcién del globo.

Es muy posible que ellos no sean aceptables por los demas Estados
con quienes el de Panami desea confederarse, Pero si asi fuere, no con-
sistira en que dichos principios se aparten de los que la ciencia fija como
rigurosamente consecuenciales del sistema de gobierno proclamado desde
1855, y aplicado desde entonces a esta parte de la Nueva Granada. Serd
porque se hayan fincado esperanzas de beneficios especiales derivados
de la posesién del Istmo, que no se obtienen de los demés Estados que
van a constituirse en cuerpo de Nacién. Sélo hay un beneficio especial
que la Union Granadina puede razonablemente pretender y que la justicia
nunca permitiria negar, v es el libre y gratnito trinsito entre sus costas
del Atléntico, en Bolivar y el Magdalena, y sus costas del Pacifico en el
Cauca. Del resto, no puede licitamente aspirar a nada que no traigan
también a la Unién los deméas Estados: su territorio y su poblacién.

Bajo este aspecto no negamos, y antes bien nos apresuramos a reco-
nocer, que la posesién del Istmo de Panamd, una vez asegurado el tran-
sito libre por su territorio, no vale la pena de conservarse. Desgraciada-
mente para la Nueva Granada, es la parte mas vulnerable de su territorio
geogrifica y diplomaticamente hablando, mientras que su poblacién y su
drea son insignificantes comparadas con el resto de la Reptblica.

En un caso de guerra exterior, nada més facil que ocupar esta porcién
del suelo granadine, cuyas extensas y desguarnecidas costas son bastante
accesibles. Una vez ocupada, el enemigo podria muy bien guardarla, por
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poca que fuese su marina disponible; y ensefioreado de ella, no tendria
necesidad de adelantar sus operaciones para dictar los términos de la paz.

De miedo de perder ¢l Istmo, la Reptblica se ve notablemente emba-
razada en todas sus cuestiones con las naciones poderosas. Tiene que
acceder con presteza a todas sus demandas, principalmente si los hechos
de que provienen han tenido su origen en este Estado. Asi pasé con la
cuestion Russel en 1836, v con la del 15 de Abril veinte afos despues.
:Vale la pena de tales humillaciones decir que se tiene dominio sobre el
Istmo de Panami? Bien mirado, tal vez no hay més que vanidad en
el deseo de conservar esta porcién de tierra de tan dudosa utilidad para
la Nueva Granada.

Pero no nos consideramos autorizados para adelantar el examen de
esta cuestion, y sélo nuestro amor a la verdad y a la justicia nos mueve
a expresarlos del modo como lo hemos hecho. El Estado de Panami,
sin distincién de partides, ha manifestado repetidas veces su decidida
voluntad de pertenecer a la Nueva Granada, y ante esa voluntad soberana
toda idea opuesta cae por si misma y queda fuera de combate. Y como el
deseo es reciproco entre las dos partes, su unién continuard por algin
tiempo sin més dificultades que las que ya dejamos apuntadas. Pero
vendra un dia probablemente en que sacado por la Reptblica todo el pro-
vecho que espera o que sea posible de la via férrea a través de Istmo,
empiece a reconocer que no le queda ya de €l sino la parte onerosa. La
necesidad de 1a unidn crecera entonces para el Istmo en exacta propor-
cién de su inutilidad para la Nueva Granada; y como los cuerpos colec-
tivos, segin expresién proverbial, no tienen corazén sino cabeza, €l Istmo,
nuestra verdadera patria, que da esta calificacién a Nueva Granada vy
no la recibe de ella, correrd un peligro de que hoy pocos de sus hijos
se aperciben, y a que hemos querido, a fuer de patriotas, liamar aqui
su atencion.

Felizmente ese peligro, nunca bastante exagerado, se conjuraria acep-
tando definitivamente las clausulas del Convenio de Colén, sea en la
forma que aquel instrumento las contiene, sea extendidas como otros
tantos articulos de una ley especial. Entonces, serd 4til la Unién Grana-
dina para el Estado de Panam4, bien que esa utilidad no sea sino venga-
tiva. Tal vez sus intereses no sean faciles de conciliar con los del resto de
la Unién; pero si lo fuesen, nadie sino la Convencién a quien nos dirigi-
mos retine la sabiduria y el poder necesario para hacerlo. Que agregue
esta flor a la corona que sus trabajos le preparan, y asegurando la futura
prosperidad de esta importante seccién, habrd ganado la eterna gratitud
de sus mis remotas generaciones.

Panam4, diciembre 21 de 1862,
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LA REACCION DE COLOMBIA *

1. PRELIMINAR

Refiriéndose a un corresponsal de Colombia The New York Times, en
un suelto publicado hace algunas semanas, hablaba de la reforma constitu-
cional efectuada en aquella Repiiblica como cosa ordinaria, aunque cen-
suraba que se quitase a los estados, principalmente al de Panama, su
autonomia. Es tan poco Io que estudian en el norte las cosas de Sudamé-
rica, excepto en materia comercial, que el corresponsal citado se permitié
agregar, a la censura en el fondo, la muy natural en otro escritor sobre
la manera como se efectuaba la consabida reforma.

A buen seguro que si a ella hubiese precedido una sangrienta lucha,
y una rebelién triunfante hubiese derrocade el gobierno legal establecido, y
sobre sus ruinas hubiese reedificado otro gobierno tal como se hizo en
1860 a 1863, a buen seguro, digo, que no habria omitido vituperar y
con harta razén la revolucién desastrosa, la impaciencia de nuestros poli-
ticos doctrinarios, la insensatez de precipitar el curso de las cosas, en vez
de aguardar la marcha natural aunque lenta de la evolucién.

¢Cudl es la diferencia entre los dos procedimientos, el rebelde empleado
en 1863, y el burocritico de 1885? Ni uno ni otro han respetado las
férmulas salvadoras, la santa legitimidad, la garantfa suprema del orden
constitucional. Amhos rompieron la tradicién legal y sentaron peligrosos
antecedentes que no dejardn de invocarse llegada la ocasién. Pero la revo-
lucién contra el gobierno causa guerra y hace ruido, y compromete visi-
blemente la vida, la industria y la propiedad de naturales y extranjeros,
mientras que la revolucién del gobierno apenas se apercibe por el extran-
jero, que no hace estudio de las instituciones, ni ve en medidas arbitrarias
que puedan afectarle ninguna cosa, al parecer nueva, en paises no bien
acreditados de respetuosos a las garantias individuales.

* Este escrito permaneci6 inédito durante mucho tiempo. Se publicé por primera
vez en la Revista Universidad, de 1a Universidad de Panami, N¢ 29-30. Fl his-
toriador Ernesto S, Castillero R, suministré copia del manuscrito al entonces director
de la aludida revista, Dr. Carlos Manuel Basteazaro.
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Para el nativo, que se halla més en contacto con la autoridad, y estd
por consiguiente m4s interesado en mantener con ella favorables relacio-
nes, la revolucién oficial, que habrd de alterarlas, es asunto de Ia mayor
trascendencia, que debe estudiar y exponer a la vista de todos, que debe
analizar tan desapasionadamente como sea posible, para adjudicarle el
galardén que merezca o demandarle la responsabilidad en que incurra,
siquiera sea ante el tribunal de la opinién, que sustraidos los interesados
en la revolucién misma, y si se quiere, sus principales victimas inmedia-
tas, se refiere dltimamente a la porcion pensadora e imparcial de los
ciudadanos.

Hasta 1875 se mantuvo unido el partido liberal de Colombia, Iuchan-
do contra el conservador, no ya en el campo de batalla, donde el altimo
habia sido vencido, y escasamente en el campo electoral, donde era casi
de consuno defraudado. Aun los partidos gue suben al poder por legi-
timas vias se corrompen y disuelven cuando su permanencia en las altas
regiones se prolonga: jcuinto més sufrirdn los efectos de aquella ley los
que subieron por la violencia, y bajo férmulas liberales por la violencia
se sostienen!

Signiendo una mala costumbre, el presidente de la Unién Colombiana
en la fecha citada adopté y patrociné candidatura para su inmediato suce-
sor en la persona del doctor Aquilec Parra. Mas he ahi que una fraccién
del partido protesté contra la tendencia, que suponia, a mantener la auto-
ridad dentro de un circulo oligarca, y separdndose de aquél proclamé la
candidatura independiente del doctor Rafael Niifiez. Envolvi6 esta pro-
testa una queja contra la falsedad del sufragio, que se daba por desvirtua-
do, no a efecto de las leyes, sino de sus ejecutores, y més aiin del abuso
de la influencia oficial.

¢Envolvia también una fraternizacién con el partido conservador como
victima por igual y aun mayor de los fraudes electorales? Avun no. El
enemigo comun quedd todavia proscrito y un tanto desorientado, anduvo
errante en la contienda liberal, en que, vista la imposibilidad de elegir
un candidato propio, tenia de tomar parte. Al fin, si no al principio, favo-
reci6 en el Congreso y propendié al triunfo de la candidatura Paxra.

No por eso dejé de rebelarse contra su autoridad en 1876, cuando
se creyé ya fuerte para reparar el desastre de afios atrds; y no influyd
poco para la rebelién cierta esperanza de atraerse el partido independiente,
que suponia preparado para la defeccién. Salible por entonces fallida; las
dos fracciones liberales, reunidas un momento, combatieron y vencieron
una vez mis al comin enemigo; y terminada la lucha, todos tres partidos
regresaron a sus respectivos cuarteles.

Resultado de aquella comin victoria en las fracciones liberales, fue la
candidatura obligada del general Julidn Trujillo para presidente de
1878. Quiso el Senado que le diera posesién el doctor Rafael Nuiez,
amigo de aquél, haciéndole presidente de Ia Corporacién; y en su discurso
de costumbre, representando la necesidad de nuevos rumbos en la marcha
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del poder ejecutivo, llegd a concretarla en este dilema: “regeneracién ad-
ministrativa fundamental o catistrofe”.

Aunque la frase llamé la atencién, como tantas otras sentencias del
mismo aufor, nadie, que yo sepa, vio en ella sino una persistencia en la
protesta contra los fraudes electorales y el abuso de la influencia oficial.
Quizé también aludia a la inversién de las rentas puablicas, no por pecu-
lado ciertamente, sino por derroche o incuria. Reforma politica no envol-
via semejante expresién, aunque después, a guisa de ordculo délfico se
le ha hecho incluir cuanto ha emanado del mismo cerebro.

Ni Ia tomé en mala parte el partido radical (1lamado por sus contrarios
oligarca). Penitente quiz4 con el sefior Niifiez, a quien debia cierta satis-
faccidn, se la dio propendiendo en mucha parte a su eleccién para presi-
dente en 1880. Es a lo menos mi creencia que, excepto unos pocos bas-
tante exagerados y aun ciegos para votar por el general Tomés Rengifo,
los radicales sufragaron por el doctor Rafael Ntinez. Afin menos que los
liberales sensatos podian votar por aquél los conservadores: uniéronse,
pues, a los nuitistas de ambos matices, y en especial con los independientes
empezé una liga que no se pronunci6, sin embargo, sino més tarde, y
que debia revolucionar la politica colombiana.

Acaso por haberla vistumbrado, el radicalismo fue oposicionista de
esta administracién; y entre los cargos que le hacfa, figuré como muy
principal el de que intentaba “prorrogarse en el mando”. Vagamente se
suponta posible hasta un golpe de Estado; pero a lo menos se le increpaba
el conato de procurar una reforma constitucional, permisiva de extender
a cuatro afios los poderes del presidente, reducidos entonces a dos. Todos
los antecedentes del doctor Rafael Niifiez protestaban no sélo contra la
primera, sino también contra la segunda imputacién; y como uno de sus
amigos y conocedores, me uni a los que le defendieron de aquel cargo.

Que juzgase nuestro repiblico insuficiente el perfodo de dos afios para
trazar y desenvolver un plan administrativo en un gobierno esencialmente
autoritario de hecho, es muy probable, ya que el solo ejercicio del mando
le habria infundido la idea, aunque tedricamente no la hubiese tenido
antes. Romper la sana tradicién granadina y colombiana que habhia erigido
en dogma politico el més profundo respeto a la restriccién constitucional
sobre duracién del personal cjecutivo, era cosa distinta, cosa grave que,
si mo intentaron ambiciosos militares, menos que nadie podia ocurrir a
un ciudadano civico y modesto, liberal por herencia y moderado por
caracter, respetuoso de las leyes y republicano de corazén, como el doctor
Rafael Ntfiez. Al defenderle, por consiguiente, se ejecutaba un acto tan
facil como justo. .

Citando algunas inconsecuencias del doctor Niifiez, sus enemigos han
dicho que no es sincero. Crec més exacto aplicarle el juicio que de los
franceses ha emitido algiin critico: “son, dice, mas variables que falsos”.
Sin que ello signifique censura, obsérvese que sus opiniones habidas afios
atrds en materias econémicas, politicas y aun religiosas eran opuestas a las
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que hoy profesa. Cuando en Caracas, hace més de dos aiios, el sefior
Dibgenes Arrieta pint el cardcter de Nufiez como esencialmente escép-
tico, criticando en varios articulos su composicién poética jQue sais jel,
juzgué temerario deducir el cardcter personal de un poeta de una sola de
sus composiciones, y lo es, hablando en general. Pero ahora me inclino
a creer que en la citada el sefior Ntifiez expresé con la mayor sinceridad
la volubilidad de su mente.

Como quiera que sea, el presidente de 1880 se retir6 del poder en
1882, de acuerdo con la constitucién, y sus amigos por consiguiente can-
tamos victoria conira sus calumniadores. Pasado el término del doctor
Zaldia, el partido liberal en su gran mayoria proclamé por segunda vez
la candidatura del doctor Rafael Nufiez, v los conservadores la acepta-
ron. Sélo un corto nitmero de radicales se mantuvieron desconfiados y
hurafios, y aun sufragaron por otro candidato, a sabiendas de que perdian
sus votos. S6lo unos pocos independientes (que lo eran de verdad) se
neutralizaron, un si es no es desalentados por no haber visto realizados
en la primera administracidn Nifez las esperanzas fundadas sobre sus
dotes administrativas segiin se mostraron en marras, cuando fue secretario
de FEstado en varios ramos, presidiendo la repiiblica el doctor Manuel
Maria Mallarino. ¢Tenian mayores los radicales? No ciertamente; mas
no habjan podido acordarse en otro candidato; y ademds, ¢no habia insi-
nuado el sefior Ntifiez que dos afios eran insuficientes aun para concebir
un plan administrativo? En cambio los adictos sin reserva mostraban
estrepitosamente sus esperanzas, no sé si de mejora social o de provecho
propio; y al expresar esta duda me hago apenas el eco, aun de publica-
ciones que no eran de ningfin modo hostiles al nuevo presidente.

En un importante articulo editorial titulado: “El Thabor” del Correo
Mercantil (Bogotd, 20 de julio de 1884), que deploraba el espiritu de
especulacién, moévil principal de la politica reinante, se leia entre otras
observaciones anélogas:

Los ojos se fijan en las relaciones de la tesoreria, y los ofdos
solo recogen con agrado y por lo bajo las promesas falsas o seguras
que halagan el interés particular. Y en el trafico politico, pena
da decirlo, se modifica una idea al roce de un empleo, se olvida
un precedente en cambio de una remuneracién, y se proponen las
cualidades sélidas del cardcter al brillo momentineo del talento,
al sintoma fugaz del buen éxito.

Y miés adelante:

En la vispera de ocupar el solio presidencial el sefior Nfiez,
hacemos un llamamiento formal al sentimiento de dignidad na-
cional, si no se ha extinguido, para que cesen esas ruidosas de-
mostraciones a la personalidad, que hace dos afios se ocuitaba
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para volver hoy a la escena, en la rotacién natural de los aconte-
cimientos; para que se calle ese concierto de alabanzas para el
mismo distinguido ciudadano, que ayer no mis sélo percibia, al
ausentarse, el murmullo creciente de las pasiones.

¢Qué era por lo demas lo que el buen sentido, lo que la parte traba-
jadora, no dependiente del fisco, pedia y esperaba de la segunda admi-
nistracién Nuiez? En el mismo periédico, en el articulo editorial “Situa-
cién y Esperanzas”, del niimero fecha 24 de julio, afio citado, después
de referirse a la malisima situacién financiera, cuyo remedio era ur-
gente, leemos:

Es evidente que no se trata hoy en dia de levantar vientos
de doctrinas abstractas, sino de consumar labores de inmediato
y practico resultado. La politica especulativa est4 en vena de
reposo, y las que interesan por el momento son las cuestiones de
pan y trabajo, de orden y moralidad, en las que el interés es méis
general y mis vivo que en las de simple vanidad de escuela. Y
de paso sea dicho ésos son los grandes momentos de los hombres
de Estado. Los momentos no sen de lucha con los hombres ni
con los partidos: son con las dificultades que surgen diariamente
de la administracién de la republica, por lo tanto, veriamos con
mis gusto al espiritu de Colbert que al de Platén dirigiendo nues-
tros negociados oficiales.

Salvas las pocas excepciones ya apuntadas, la reeleccion del doctor
Nuiiez era hecha con el beneplacito y concurso de todos los partidos; y
sin renunciar a su titulo de liberal, proponiase al parecer iniciar una
administracién de que ninguno de ellos tuviese razén para quejarse: asi
podia creerse en vista de su ministerio y ofros de sus primeros actos.
Debe confesarse, sin embargo, que el partido radical le miraba con pro-
funda desconfianza; y no tardé en hacerle, aunque moderadamente, la
oposicién, protestando siempre respecto al orden priblico, y condenando
de la manera més explicita todo conato revolucionario (hasta entonces
s6lo las rebeliones eran asi calificadas).

No prosigamos sin recordar las palabras cambiadas entre el presidente
del Senado, sefior José Manuel Goenaga, y el de la repiiblica, al darle
posesién en 11 de agosto de 1881. Dijo el primero:

Por segunda vez se oye en este augusto recinto vuestra pro-
mesa de cumplir los mandatos de la constitucién vy de las leyes,
como presidente de la Unién Colombiana. Fl nuevo lamamiento
que con fanta espontaneidad os ha hecho la mayoria de vuestros
conciudadanos, es prueba irrecusable de la confianza que de ellos
merecéis y de las esperanzas que abrigan de que vuestra segunda
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administracion habra de ser también fecunda en resultados bené-
ficos para la patria. Yo me congratulo con vos por el altoc honor
con que se os ha distinguido, y felicito a los pueblos por su atinada
eleccién. . .

Alude, en su lugar, a Ia necesidad de reformar la constitucién, hacien-
do juiciosas observaciones, entre las que se halla este apédstrofe:

Y como vos habéis sido uno de los mas ilustres propagadores
de las sanas doctrinas liberales, de los que con més brio y luci-
miento han proclamado la necesidad de enmendar los errores co-
metidos en la organizacién del gobierno, vuestros conciudadanos
creen que ha llegado la ocasién de dar forma préctica a vuestras
ideas y esperan que con el influjo que os da la posicién que
habéis alcanzado y por los medios licitos de que podéis disponer,
apoyaréis con decisién la reforma constitucional, por la cual cla-
man los partidos, para salir de la confusién y desconcierto en
que se agitan, y los pueblos, para gozar de la libertad y del
reposo que brindan los gobiernos bien comstituidos. Y en esta
saludable labor, me atrevo a aseguriroslo, sefior presidente, podéis
contar con el concurso de todas las fuerzas vivas de la sociedad., . .

Respondiendo el sefior Niifiez dijo:

La promesa que acabo de prestar, con sincero prapdsito de cum-
plir con la constitucién y las leyes, obliga a inaugurar en el ejer-
cicio de la magistratura que se ha confiado a mi patriotismo, una
politica general de amparo y garantias, porque esa constitucién
y esas leyes no se refieren a partidos determinados, y menos atin
a pequefias agrupaciones. . .

Cuando a la reforma constitucional se refiere, imsiste principalmente
en la necesidad de garantizar la pureza del sufragio “por medio de dispo-
siciones constitucionales que lo pongan bajo la proteccién eficaz de un
poder independiente de los partidos y del gobierne”. Y més adelante
aflade:

La garantia del sufragio, a que acabo de referirme, no es la
sola exigencia de los tiempos que corren, porque la verdad es que
algunas otras rectificaciones constitucionales se juzgan por todos
los partides indispensables y hasta urgentes. ..

Las reptiblicas hispanoamericanas, en cuyo extenso mapa figu-
ra Colombia, estin entrando una tras otra, en un periodo de esta-
bilidad, cada una segtin su indole, después de afios de desconcier-
to y guerra. Nosotros tenemos que emprender una evolucién idén-
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tica bajo los auspicios de una politica verdaderamente liberal:
incompatible con toda intolerancia y tan exenta del dogmatismo
de los que creen demasiado como de los que en nada creen. No
temo equivocarme al aseverar que la generalidad del pafs piensa
de este modo.

Miembro irrecusable del liberalismo colombiano, no omitiré
cuanto de mi dependa para recomponer sus diseminadas fuerzas,
considerdndolo sinénimo de justicia en accién y de moralidad.
Colombia es y serd siempre pais democratico; pero es en la demo-
cracia precisamente donde mds sec necesita debilitar los instintos
materiales del egoismo, a la par que fortalecer las trascendenta-
les aspiraciones que viven latentes en el corazén humano.

No seria facil traducir en el lenguaje ordinario de la ciencia el
sentido de aquella elocuente vaguedad con que el orador describia su creen-
cia politica. Por eso a nadie alarmé y satisfizo probablemente a todos
los que en él tenfan absoluta confianza. Cada cual, entre ellos, miraba
alli indicada una reforma a medida de sus deseos, aunque no hubiese
dos que se hubieran acordado, si a libre discusién se hubiese sometido
una férmula cualquiera. Conste, por lo menos, que sélo se trataba de
rectificaciones constitucionales bajo los auspicios de una politica verda-
deramente liberal; de donde no hay escape sino apelando a definiciones
arbitrarias. Difiero por otra parte, de ambos oradores y de los documen-
tos concernientes a la reforma practicada, cuando se dice que era perdida
generalmente, aun sin distincién de partido. Recérranse los periédicos
de la capital y se verd que no habia ni con mucho uniformidad de opinién
sobre la simple idea de la reforma, aun dentro de un mismo partido.
Del independiente, La Luz la patrocinaba, y a El Correo Mercantil ya
hemos visto que no le llamaba la atencién.

En el radical, El Diario de Cundinamarca la apoyaba sin entusiasmo:
pero La Aciualidad y alguna otra hoja la atacan desaferadamente. Del
tercer partido, El Comercio apenas aprobaba la reforma; por El Conser-
vador la condenaba de un modo abierto. Y como esto pasase aiin después
de mis detenidos articulos publicados sobre la materia, deducia yo algo
ruborizado, que no habian convencido. Como ademds diera mucha impor-
tancia al asunto, inquirfa por qué los radicales m4s reacios que los demés
politicos, resistian la reforma; ya alguien me contesté que temfan no se
intentara, sino exclusivamente para prorrogar los poderes del doctor Rafael
‘Nufiez. Pero es cierto también que el cédigo de Rionegro inspiraba una
incomprensible fascinacién a muchos liberales exagerados.

Si la opinién por la reforma era tan general como se supone, ¢por qué
no se efectué en veintidés afios? Las dificultades presentadas por el ar-
ticulo 192 de la Constitucién no lo era sino precisamente porque la opi-
nién distaba mucho de ser uniforme. Hace més de diez afios se obtuvieron
peticiones de cinco legislaturas de Estado, que solicitaban del Congreso
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la reforma del citado articulo para facilitar la de otros; y no recuerdo
que se haya presentado ningdn proyecto a las Camaras sino en el afio
de 1884 por el mismo sefior Goenaga que recibié la promesa del presi-
dente de la Unién. Era tal, sin embargo, que no facilitaba mucho la
reforma del articulo obstruccién; aunque pudo su autor haber seguide
el ejemplo de 1853, cuando por un acto de 7 de marzo se alterd el articu-
lo 170 de la Constitucién de 1843 haciendo muy practicable su reforma
general, bastante dificil también v consumada en aquel afio. A pesar de
que ¢l Congreso de 1884 prolongd inusitadamente sus sesiones, y no obs-
tante la urgencia de la reforma, en el concepto de los sefiores Nufiez y
Goenaga, el citado proyecto del tiltimo no se adoptd, y “la influencia del
primero para por medios licitos obtenerla” no se ejercité o no existia.
Tengo datos para creer que el pensamiento de reforma encalld solo ante
la conviccién en los ciegos adictos al presidente Nafiez de que el Con-
greso no autorizaria la prérroga de sus poderes.

II. DOS REVOLUCIONES

Cuestiones relacionadas con la eleccién de presidente del Estado, surgie-
ron en Santander poco después de posesionado el de la Unidn, quien se
creyé en la necesidad de intervenir. Al fin logrd la pacificacién, no sin
el empleo de 1a fuerza nacional; mas apenas obtenida, algunos jefes mili-
tares del partido radical, mds o menos comprometidos en aquella primera
contienda, pero a paz v salvo con el gobierno, se insurreccionaron nueva-
mente, sin invocar que vo sepa ningtin principio claro, y acaso guiados
por desafeccién a la persona del sefior Niifiez, mas que por otro motivo.
Favorecifles de tal modo la fortuna en sus primeros movimientos, gue
apoderados de casi todos los vapores del rio Magdalena expedicionaron
con alguna fuerza hacia la costa atlintica, se situaron en Barranquilla,
tomaron fuertes sumas de la renta de aduanas, se hicieron alli fuertes,
y debido a la desgraciada topografia de Colombia por aquella parte, obs-
truyeron el comercio exterior, causando al pafs infinitos males.

Pocas rebeliones ha habido en el pais més funestas y mas injustifica-
bles. Pero al propio tiempo conviene observar: 1) que las instituciones
politicas nada tenfan que ver con esta que llamaré de Herndndez o Gaitén
sus principales jefes; 2) que el partido radical en masa ni la apoyaba ni
la aprobaba, aunque no sé si por puro e irreflexivo despecho ni habrian
visto gustosos su triunfo algunos miembros exaltados de dicho partido.
Sabian, con todo, que, como sucede tan a menudo, el triunto habria sido
de los peores y m4s subversivos clementos, y acaso por eso principalmente
la deploraba la mayoria del radicalismo, segiin se me ha informado. Fl
contagio que casi siempre cunde, una vez alterado seriamente el orden
publico, no prendid sino en pocos puntos, y por el mes de mayo de 1885
Ia rebelién estaba concretada a una escasisima extension del Estado de
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Bolivar. Al fin fue vencida también tres o cuatro meses después en sus
posiciones del bajo Magdalena, restableciéndose la paz por entero. No
hace a mi propésito historiar prolijamente la rebelién de que se trata;
memorar sus caracteres y sus fechas principales, por la relacién que tienen
con el movimiento politico iniciado entonces, y a que ha servido de
pretexto. Halldbanse los estados colombianos en parte, presididos al comen-
zar la rebelidn, por hombres simpaticos al presidente, sefior Niifiez. Para
los demds, nombré pocos meses después jefes civiles y militares en susti-
tucion de sus gobernadores o presidentes propics, fundandose en que éstos
eran infieles, aunque pudo y debié mds bien someterlos a juicio v llamar
al sustituto inocente, que no habia fallado en la larga lista de ellos, pro-
vista siempre por las constituciones respectivas.

Todo colombiano sabe que la constitucién nacional vigente no autori-
zaba para hacer tales nombramientos, v cualquiera que su necesidad hu-
biese sido durante la guerra, su permanencia después carecia de razén.
Otro hecho notable de la época es que, citando el Cédigo Militar (libro
42 parte 2%) y los principios de derecho de gentes en que se funda, some-
tié el presidente de la Unién a la ley marcial, no meramente los Tugares
teatro de operaciones militares y mientras durasen (que es la teoria) sino
toda la reptblica, aun en medio ya de la paz reinante desde el mes de
sepfiembre.

Fn Ia guerra de separacion que sustentaron los Estados Unidos de Amé-
rica de 1861 a 1865, vencidos que fueron y sometidos al gobierno de la
Unién los estados rebeldes, quedaron sujetos temporalmente a un régimen
especial dictado por el vencedor. La confederacién del sur habia durado
lo bastante para constituirse y organizarse por completo, y a su tenor se
habfan organizado también los Estados miembros suyos. A més de eso,
la opinién en todos ellos eran tan general en favor de la independencia
y €l nuevo orden de cosas, que el hecho de readmitirlos, o mejor dicho,
reincorporarlos lisa y llanamente en la antigna Unién, habria sido suma-
mente peligroso; pues todos sus funcionarios habian sido adversos al
gobierno del norte. Habia también derecho para gobernarlos discrecional-
mente, como pais conquistado que era, salvar sélo las consideraciones de
humanidad y de fraternidad, que eran de esperarse y que se observaron.

Muy diferentes eran las condiciones de los estados colombianos en
que se alteraron la paz y el orden constitucional de 1884 a 1885. Ni uno
solo de ellos se sustrajo propiamente hablando de la obediencia al gobier-
no nacional. Los desérdenes se concretaron a pocos y limitados lugares.
Y aun en el Estado de Panamd, donde la rebelién se apoderé de 1a capi-
tal, sus efectos no se extendieron de allf sino a Colén: durante el mes
y medio que ella durd, todo el resto del Estado permanecid como antes;
sin mostrar la menor simpatia por la revolucién, y sometido a sus autori-
dades constitucionales.

No habia por lo mismo razén para desconocer los gobiernos de dichos
estados, sustituyendo los jefes civiles y militares con facultades discrecio-
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nales fundadas en la ley marcial, y menos ain para proclamar ésta en el
resto de la republica. Ni carece de oportunidad recordar el origen y tenor
de la legislacién aplicada en esta emergencia, o sea, la parte ya citada
del Cédigo Militar sancionado en 1881. Ella es la reproduccién textual
en muchos articulos de las Instrucciones para los ejéreitos de los Estados
Unidos de América en camparia, segin la traduccién anexa por apéndice
a El Derecho Internacional codificado de M. Bluntscili, por don José
Diaz Covarrubias, impreso en México, afio de 1871. Una répida lectura
de esas instrucciones basta para ver que estaban destinadas a la guerra
internacional, sin que hayan recibido modificaciones, en cuanto a eso,
al convertirse en ley positiva, colombiana, como puede observarse en
varios articulos de nuestro ¢6digo, por ejemplo, el 1241 que justamente
hablando de la duracién de la ley marcial, se refiere “al tratado que
ponga fin a la guerra”. Otra particularidad, quizd inapercibida, es que
en las instrucciones haya conceptos diddcticos, malsonantes en su nueva
categoria de preceptivos. Ejemplos los articalos 1.237, 1.244, 1.253 vy
otros. Y si llamo la atencidén a una y otra es sélo para “deducir lo inapli-
cable del Cédigo Militar, en la parte de que se trata, a la rebelién colom-
biana que nos ocupa.

Pero si sus principios son conformes al Derecho de Gentes, se dira,
tienen aplicacién a la guerra civil, conforme a otro principio del mismo
derecho, expresamente reconocido en el articulo 91 de la Constitucion
de Rionegro. Desgraciadamente para la causa favorecida con ese argu-
mento, no puede emplearlo. Porque el presidente Nuifiez, con razén o sin
ella, rehusé reconocer como guerra civil la provocada por la rebelién
Hernéndez. Asi es que cuando en el mes de julio, 1885, en unién del con-
tralmirante Jouett, quise obtener en Sabanilla un arreglo pacifico tomando
Ia representacién del gobierno, el presidente insistié en que no se propu-
siese avenimiento, sino que se intimase rendicién con garantia a las
personas y propiedades; y en esa consideracién se fundd virtnalmente el
general Mateus, a cuyo nombre procedi, para improbar el convenio que
negocié sobre la base del restablecimiento del orden constitucional, sin
el menor desdoro para el gobierno. Por eso también el mismo presidente
clausuré el puerto de Sabanilla, dominado por la faccién rebelde y asi
lo notificd a las otras naciones; lo que es inaceptable en los casos de guerra
civil, pues que cada parte es reputada por los demés pueblos como nacion
independiente.

Si no eran semejantes las condiciones de los Estados Unidos de Amé-
rica en 1865 vy las de los de Colombia en 1885, tampoco lo era el cbjeto
del régimen especial a que los estados, teatro de la guerra, fueron some-
tidos. Era el del gobierno Lincoln o Johnson preparar la reconstruccidn,
como se llamaba, de los estados disidentes, que en efecto se adoptaron
gradualmente a la reincorporacién v a la manera de ser primitiva. Era
inverso el objeto del gobierno Ntfiez, si hemos de juzgar por el curso
de los acontecimientos.
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En 19 de mayo la corparacién aprobé por unanimidad, y en 2 su
presidente, el sefior Venancio G. Manrique, comunicé al de la reptiblica
la siguiente proposicion:

La municipalidad de Bogot4, haciéndose intérprete de los sen-
timientos undnimes del pueblo que representa, se permite pedir
respetuosamente al ciudadano presidente de la reptiblica que, tan
pronto como la situacién del pais lo permita, se ocupe de prefe-
rencia en llevar a cabo, por todos los medios legales y constitucio-
nales, la reforma de la Constitucién Nacional.

Y a la nota remisora contesté asi el sefior Niifiez, el siguiente dia 3:

He lefdo con el mayor sincero interés la nota de usted, fecha
de ayer, en que me comunica la excitacién de la municipalidad
de Bogoti relativa a que promueva con todo empefio la reforma
acertada de nuestras instituciones politicas.

Esas instituciones en realidad han sido destruidas por el mismo
espiritu de rebelién que, convirtiendo en desenfrenada soldadesca
una parte inconsciente del pueblo colombiano ha invadido, como
si nos halldsemos en la Edad Media, estados pacificos y laboriosos,
talado los campos, esquilmado las haciendas, reducido a condi-
cién de piratas las naves que servian al fecundo trafico fluvial,
incendiado la préspera ciudad, casi internacional de Colén, y tra-
tado por 1ltimo de hambrear y volver escombros la ciudad venera-
da de 1815. El gobierno a su vez, para la eficaz defensa de tantos
intereses sociales, se ha visto obligado a poner en vigor el derecho
de gentes; y nos hallamos por desgracia muy distantes de las gratas
esperanzas con que fue redactada y sancionada la Constitucién de
1863, que vino a reemplazar por la accién de la victoria armada
a la que se promulgé en 1858 por el voto pacifice y regular
de un Congreso de la Reptiblica en que todos los partidos se
hallaron representados.

Para reanudar el hilo de la tradicién perturbada, necesitase
evidentemente el concurso de muchas sanas voluntades, a fin de 5
que el doloroso interregno en que atm nos encontramos, pueda :
pasarse sin mds sacudimientos y con el beneplicito inequivoco del
mismo pais, a la nueva era que todos los buenos ciudadanos espan-
tados de tanta ruina y descrédito, fervientemente solicitan. En
ese concurso yo tomaré, Sefior, activo puesto, como se muestra
también decidida a tomarlo la respetable Municipalidad que
usted dignamente preside, v nada ser4 para mi mis satisfactorio
que el dar término a mi segundo y final periodo de gobierno,
estampando mi firma de magistrado legitimo al pie de una nueva
Constitucién que sea el ficl reflejo del sentimiento nacional, por-
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que responda realmente a los clamores y exigencias de una socie-
dad que con justicia aspira a elevarse definitivamente al nivel de
las naciones civilizadas. Sirvase usted manifestar mi agradeci-
miento a la Municipalidad por su reiterado testimonio de con-
fianza y simpatia, etcétera.

He copiado integro este documento, porque si no me engafio, es el
primero en que se haya dado por insubsistente la Constitucién de los
Estados Unidos de Colombia, y expresado las razones de aquella creencia.
Vigente debié de estar en concepto de la municipalidad, puesto que
excita para su reforma “por todos los medios legales y constitucionales”;
y no dejaria de extrafiar, en la respuesta a su patridtica excitacién, que
al reproducirse su contexto, el presidente doctor Nuifiez, sustituyese aquella
frase notable por esta otra: “la reforma aceptada de nuestras instituciones
politicas”. Crecerfa su extrafieza al leer que estas instituciones en realidad
han sido destruidas por el mismo espiritu de rebelidn, etcétera; y no
podria compaginar con ese hecho el de que el mismo sefior Niifiez llegara
a “estampar su firma de magistrado legitimo” en una nueva constitucion.
Porque si aquella a que debi6é su cardcter de magistrado legitimo habia
sido destruida por el espiritu de rebelién, con ella habria desaparecido
ese caracter, y su poder seria de mero hecho, a menos, que se lo hubiese
confirmado por algtin medio recéndito, conforme a las instituciones pre-
visorias del derecho de gentes. No sé si darfa crédito la municipalidad
a aquella promesa anticipada de que su segundo periodo de gobierno
seria final para el sefior Niifiez; porque otras semejantes suyas, cediendo
a ulteriores consideraciones, habian dejado de cumplirse, y no habria sido
temerario el dudar, como nos lo ha probado el tiempo.

Aunque en la nota que comento no se expresa, se refiere claramente a
la revolucién Hern4ndez, cuando supone destruidas las instituciones polt-
ticas por el espiritu de rebelién cuyos odiosos caracteres alli traza. Empero
la doctrina es tan nueva como sorprendente. Que una revolucién triun-
fante, dirigida contra las instituciones las declare insubsistentes y las
reemplace con otra por cualquier medio, se comprende, y es un hecho
sobrado repetido por desgracia en la historia politica hispanoamericana.
Mas una revolucién que, segiin decia, no aspiraba, sino a mantener ilesas
las instituciones que suponia vulneradas o amenazadas por el presidente
criatura suya, no podfa destruirlas antes de resolverse la cuestién militar
a que dio origen. Porque si era vencida, como lo fue, :de dénde vendria
el golpe que las derrocara? La verdad es, pues, que lo recibieron de la
propia mano destinada a sostenerlas segin promesas hechas hasta por
segunda vez. Con todos sus defectos y entre ellos el muy grave de ser
obra de un partido rebelado y victorioso contra la legitimidad, la Cons-
titucién de 1863 habia subsistido doble tiempo que la de més larga vida
entre sus predecesoras; habia fundado una nueva legitimidad por el con-
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sentimiento expreso de todos los partidos, y tenfa derecho a ser tratada
algo mejor que el estatuto provisorio de un dictador adueiiado del poder.

¢Quién no advierte ademis, el peligro de la nueva doctrina? Si el
presidente creado por una constitucién, y cuyo primer deber, aunque no
lo prometa, es sostenerla conforme ella lo previene, se considera autorizado
algtin dia para declarar, por motivos que ¢l solo aprecia, que esa constitu-
cién ha dejado de existir, falta la mis segura base de esperanza en la
conservacién del orden legal y de las libertades piblicas. Los golpes de
Estado napolednicos se han reputado actos excepcionales de hombres mas
ambiciosos que honrados; y es ficil comprender que no pierden nada de
su indole, porque su autor no sea una general que disuelva asambleas
o ametralle los transeiintes de las poblaciones. Con tal que haya la base
—un ejército obediente—, y el principal objetivo —una constitucién que
incomoda y se despedaza—, tendremos en el fondo la misma cosa que
ejecutaron los fundadores del efimero imperio francés.

No pondré en duda las buenas intenciones del sefior Rafael Ntdiez,
a quien me cuesta realmente trabajo llamar ambicioso. Creo que ha sido
sincero cuando ha manifestado intencién de renunciar al poder. También
creo que lo era Bolivar en sus renuncias; pero la lisonja es muy convin-
cente, y pronto persuade a sus victimas de que son hombres necesarios,
providenciales, sin los que la sociedad quedaria disuelta o barbarizada.
Caracteres débiles como el del sefior Nifiez, o presuntuosos como el del
Libertador o de los Napoleones son més susceptibles de seduccién; y asi
es como genios muy diferentes pueden ser inducidos a iguales y gravisi-
mos atentados. Ni habrd dejado de contribuir en el primero la confianza
que ha inspirado, porque él mismo la siente, en sus indisputables talen-
tos y luces; que no todos (v él menos naturalmente) observan que hay
mucho de poético en esos talentos y esas luces; que falto de fe, cambia
de principios inconscientemente, y en sus ensuefios paternales continia
apellidando los de nueva adopcién como aquellos que abandona. u olvida.
En esto difiere de otros ambiciosos; empero sigue sus huellas (v es
el punto menos perdonable) en pagar caro la cooperacién de algunos
secuaces.

Con su golpe de Estado el senor Ntfiez formalizé una revolucién ofi-
cial, que reducida por algunas veces a lo que é! llamaba doloroso interreg-
70, en que gobernaba con el derecho de gentes (otro nombre de la dictadu-
ra) marchaba por su lade en contraposicién a la revolucién de los rebel-
des que buscaban su caida,

“Para reanudar el hilo de la tradicién perturbada” necesitaba, decia,
“el concurso de muchas sanas voluntades”, a fin de pasar “sin mds sacu-
dimiento y con el beneplicito inequivoco del mismo pafs, a la nueva era
que todos los buenos ciudadanos. .. fervientemente solicitaban”. En ese
concurso “iba a tomar activo puesto”. Y en efecto lo tomé. ¢De que mane-
ra? El beneplécito del pais, en otros términos la opinién publica, no podia
averiguarse sino por elecciones libres para una asamblea representativa
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de la nacién y todos sus partidos; y para tales elecciones habfa las mas
favorables circunstancias. Postrados los rebeldes, cansado el pais de tanta
ruinosa insensatez, sujetos los Fstados a gobiernos en completa armonia
con el nacional, un decreto de convocatoria a tal asamblea, seguido de
terminantes 6rdenes, bajo estricta responsabilidad, de recoger el sufragio
tal como lo habia deseado el sefior Ntifiez, le habria conciliado la buena
voluntad aun de sus enemigos, v le habria absuelto de la inculpacién depu-
rada por su brusca abolicién del cédigo politico.

II1. TUTSURPACION

En rigor el presidente de los Estados Unidos de Colombia nada tenfa que
ver con la reforma constitucional. Por el contrario, siempre se ha visto
con sospecha en las republicas hispanoamericanas que los presidentes
hablan de alteraciones constitucionales, porque a buen segurc que el
objeto es ensanchar su poder. La insistencia que sobre la materia recibid
el doctor Nifiez, tanto del presidente del senado sefior Goenaga, como
el de la municipalidad de Bogotd y otras, era efecto de la tendencia en
nuestra raza espafiola a esperarlo todo del gobierno, sintetizado en el
poder ejecutivo, y encargarle aun aquello mismo de que deberiamos apar-
tarlo. No habia ciertamente imprevisién en el presente caso, pues que
a sabiendas se deseba una reforma que aumentase por lo menos la dura-
cién del perfodo presidencial, y hemos visto que al pedir la gestion del
presidente Niifiez se le expresaba que debian surtirse las formalidades
constitucionales. Mas no habia necesidad ni aun conveniencia de empe-
fiarle en una tarea, para la cual se hallaba muy bien dispueste en obse-
quio de la autoridad: aquello era un elemento de reaccién, una fuerza
sin contrapeso, que habia de ir demasiado lejos. Terminada la guerra vy
preocupado el 4nimo con la victoria que tanto dilata los horizontes del
poder, investido el sefior Ndificz de la soberania, pues legislaba y gober-
naba discrecionalmente, carecié del valor necesario para devolverla a
una asamblea popular, representante de la nacién. Prefirié otro camino
“para reanudar el hilo de la tradicién perturbada”, cual se ve por su
decreto de 10 de septiembre de 1885 y la alocucién de la misma fecha
A los colombianos. Fse decreto se expide por el “presidente de los Esta-
dos Unidos de Colombia”, autoridad procedente de la Constitucién “des-
truida (segin el sefior Nifiez) por el espiritu de ‘rebelién”, y convoca
a un Consejo Nacional de Delegatarios, ejerciendo atribuciones compati-
bles quizas con el Derecho de Gentes, en que todo cabe, mas no con la
constitucién que dio vida y poder al presidente de los Estados Unidos
de Colombia.
Va razonando asi el decreto:

Considerando necesario promover el restablecimiento del régi-
men constitucional, desorganizado por la reciente rebelién; v
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teniendo en cuenta las manifestaciones escritas de la opinién pii-
blica, a la vez que los antecedentes de la Constitucién que debe
ser reemplazada.

Paso por alto la primera parte, sobre cuya asercién he discurride ya,
y examino la segunda. ;Cudles son las manifestaciones escritas de la opi-
nidén publica? Héblase de representaciones de localidades, que sélo conoz-
co en parte y de individuos que no conozco absolutamente. De las pri-
meras he visto acuerdos de municipalidades en el estado de Cundinamarca,
anteriores al de la de Bogot4, en que solicitaban la reforma constitucional
por medio de una convencién a que el presidente convocase. En cuanto
a las otras, tengo por cierto que no habian indicade el procedimiento
escogido en el decreto, ni mucho menos asumido el caricter de opinién
publica. La prensa, cuando pudo hablar, vimos que no fue uninime ni
aun respecto a la conveniencia de la reforma; durante la guerra y después
ha sido acallada por el socorrido derecho de gemte. Lo que haya dicho
algin periédico adicto a la dictadura, si no era sugerido por ella, le
adulaba, y no puede tomarse en cuenta. No hay mayor exactitud en la
alusién a los antecedentes de Ia Constitucién “que debe ser reemplazada”.
Alddese al célebre Pacto de Unidn, que en 1861 fingi6 reunir los estados
de la Confederacién Granadina, disuelta segiin otra ficcién del general
Mosquera y que, reputado universalmente como una pueril invencién, a
que plegaba sélo la necesidad momentinea de contemporizar con aquel
jefe victorioso y arbitrario, carecié de valor practico v desaparecié casi
hasta de la memoria luego que se reuni6 la Convencién de Rionegro.

¢Qué hay alli de comin con el objeto y los trabajos del Consejo Nacio-
nal de Delegatarios? Son tan diferentes las dos cosas que dudaria sobre la
alusién en el citado considerando, si no fuese mis terminante €l sefior
Ntitez, sobre la comparacién, en un documento posterior suyo.

Dice la parte dispositiva del decreto:

19  Excitase a los gobiernos de los estados para que envien
delegatarios a un Consejo Nacional, que habrd de reunirse el
11 de noviembre proximo en la capital de la Unién, para deliberar
sobre los términos en que deberd procederse a la reforma de la
constitucion.

22 Cada gobierno de estado nombrard dos delegatarios prin-
cipales v tres suplentes, etcétera.

Obsérvese, ante todo, la nueva contradiccién que envuelve la reforma
de una conmstitucién destruida, “que debe reemplazarse”, y la otra de
hablar de la capital de la Unién cesante, pudiendo haber dicho la ciudad
de Bogota. En el 4nimo del autor, existia la conciencia de que la consti-
tucién no podra haberse evaporado; que sin ella no era més que el doctor
Rafael Nifiez, y que para proceder enteramente de acuerdo con la idea
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del interregno, habria necesitado inventar para si un nuevo titulo, rebus-
car la fuente de su nuevo poder, y emplear estudiosamente un lenguaje
que para nada indicase la influencia constitucional. El hecho era que
ejercia una verdadera autocracia, por cuanto tenfa para ello los medios
necesarios. Poco importaria examinar el objeto expresado de aquella enti-
dad, parto suyo, si no fuese instructivo palpar lo que pudiera llamarse
la probidad de la revolucién que se cumplia. Tuvo, pues, el decreto por
mira, que individuos delegados por los gobiernos de los estados “delibe-
rasen sobre los medios de proceder a la reforma de la Constitucion”.
Ahora bien, eso no significa que hubieran de hacer la reforma, ni menos
redactar y sellar como Constituciéon de Colombia un nuevo instrumento
en que la nacién no tenia parte, ni podia tomarla sino por representantes
suyos, elegidos en la forma y las proporciones ordinarias. No sélo eran
los delegatarios agentes de los gobiernos y no de los pueblos, sino que
ademds fueron designados en su correspondencia particular, expresa y no-
minalmente, por el sefior Nuifiez, para cada Gobierno *, procurando parear
un conservador y un liberal independiente, prescindiendo enteramente de
la naturaleza y vecindad de las personas, y consultando sélo su adhesién
a las miras del director general. Para un consejo que deliberase sobre
los medios de proceder a la reforma, y que sugiriese alguno entre los que
estaban naturalmente indicados, no habia mucho de objetable en la
manera de su composicidn.

Ya que la Constitucién debia de ser reemplazada, segiin la voluntad
autocrética, v puesto que ella también “habia venido a reemplazar en
1863 por la accién de la victoria armada a la que promulgs en 1858 por
el voto pacifico y regular de un congreso de la repiblica en que todos
los partidos se hallaron representados”, muy légico y hasta muy digno
hubiera sido restablecer el ultimo instrumento citado, o bien si para esta
restauracién se hubiera encontrado alguna dificultad insuperable, podria
haberse convocado una convencién como anteriormente se describié. Pero
estas exigencias son a la verdad extempordneas y rayan en la simplicidad.
Un magistrado leal a su consigna, no hubiera dejado que la situacién
politica llegara a ser la del 10 de septiembre. Dado que el Congreso no
hubiera podido reunirse el 19 de febrero (lo que no me parece claro),
pudo hacerlo sin duda poco después, cuando la rebelién estaba limitada
a una pequefia porcién del Fstado de Bolivar sobre el bajo Magdalena.
Mavores dificultades venci6 el Congreso de 1841, a tiempo que la revo-
lucién de aquella época estaba en posesién de la mayor parte de la
Nueva Granada.

Como prueba de la desorganizacién politica operada, aduce el sefior
Nifiez, en la alocucién que acompatia al decreto, el hecho de no haberse
efectuado las elecciones para presidente de la Unién (debidas el 6 de
aquel mes), ni de los miembros del Congreso renovable en 1886.

+Me consta respecto a Bolivar en Panamd, y no es inconcebible gque para ellos
fuese excepcicn la medida.
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