DOCUMENTOS

1
SOLICITUD
Ciudadanos Representantes:

La Legislatura provincial de Veraguas se dirige hoy a la Representacion
Nacional, felicitdndola de antemano por el triunfo de la Constitucion, y
uniendo sus votos a los de los Senadores y Representantes del Istmo, en
una cuestién cardinal para la marcha politica, moral e industrial de esta
importante seccién de la Reptiblica.

El transcurso del tiempo y los sucesos hace mds y mds evidente cada
dia la necesidad de erigir un Fstado soberano en el territorio que abraza
las cuatro provincias del Istmo, el cual pueda sin trabas organizarse
como a bien tenga, consultando sus especiales circunstancias, y llenando
urgentes y graves necesidades que nadie sino sus propios habitantes pue-
den apreciar.

Situada esta seccidén a una gran distancia del resto de la Repiiblica,
sin esas estrechas relaciones e igualdad de intereses que justifican la
homogeneidad de la legislacién, se palpa diariamente la urgencia de
medidas cuya necesidad no se siente de una manera tan imperiosa en
las demds partes de la nacién. Por el contrario, su localidad y su con-
tacto con paises cuyas ideas y costumbres difieren esencialmente de las
de la Nueva Granada, nos han comunicado un caricter particular, que
demanda asi mismo leyes particulares, que, sin conocimiento y sin tiem-
po, no podria expedir €l Congreso Nacional.

Pero noe es esto sdlo. Las nuevas instituciones politicas que se ha dado
la Republica, han venido a colocarnos en una situacién anémala y desas-
trosa, de que solo puede salvarnos la ereccién del Estado. Jamdas habia
sufrido el Istmo las calamidades de la guerra interior, y hoy las padece,
sin que .podamos vislumbrar término al estado de hostilidad y descon-
fianza que se ha establecido entre algunas de sus provincias. Ello se
explica ficilmente.

Provincias pequefias, con escasa poblacién, y sin gran copia de hom-
bres que desempefien todos los cargos piiblicos que hoy exige el tren
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provincial, no pueden por lo comin hacer elecciones acertadas de sus
funcionarios. Estas, por otro lado, carecen de la vigilancia inmediata de
las autoridades generales politicas y judiciales superiores; y como la
opinién ptblica, bastante débil en todos estos paises espaiioles, lo es
infinitamente mas en secciones diminutas y atrasadas como nuestras pro-
vincias del Istmo, la buena conducta de un Gobernador y de un Tribu-
nal depende Unicamente de la indole personal de los individues que
desempefien esos puestos; porque la responsabilidad, asi legal como moral,
no existe.

Asi se experimenta en alguna provincia limitrofe e inmediata a la de Ve-
raguas, en donde un solo hombre dispone de vidas y haciendas, sin que bas-
te a contenerle o corregir sus demasias la accién del poder judicial, porque
los Tribunales de 12 y 22 instancia se hallan encerrados en el pequefio
circulo a que se extiende su funesta influencia, y él s6lo hace ordenanzas y
acuerdos, decretos y resoluciones, autos y sentencias. Nunca, Ciudadanos
Representantes, se ha visto una dependencia mds absoluta a la voluntad
de un solo hombre, y una carencia igual de garantias para la persona y
la propiedad; y esto bajo las promesas halagiiefias de una Constitucién
ultrajada, y sin fuerza bastante para asegurar la realizacion de esas
promesas.

No sucederfa asf teniendo el Istmo un gobierno propio y completo,
un gobierno creado por el voto de todos sus habitantes, que mantuviese
a raya la conducta y malas inclinaciones de los funcionarios locales, hoy
sin freno, sin estimulo alguno para respetar la libertad del ciudadano,
su propiedad, su honor vy su vida. Los escdndalos, robos y asesinatos
de que son teatro algunas de nuestras provincias, y en particular la
de Azuero, sblo tendrin fin cuando se vigorice la accién del Gobierno,
por medio de autoridades superiores que hagan efectiva la responsabi-
lidad de las inferiores, cémplices o autores muchas veces de esos mismos
atentados; y cuando una legislacién civil y penal calculada para nuestras
circunstancias, haga efectivas las garantias, que en vano proclama la Cons-
titucién, pues en el hecho son una triste mentira.

La Legislatura que representa, y que lo hace con el voto unénime de
sus miembros, sabe que al ocurrir el crimen del 17 de abril y suspen-
derse en consecuencia las sesiones del Congreso, el proyecto de acto refor-
matorio de la constitucién por el cual se crea Estado de Panam4 habia
sufrido sus tres debates en el Senado; y como también los habia tenido
en la Cémara de Representantes en 1852, s6lo faltaba considerar en
esta Cdmara las variaciones introducidas en aquélla. Al ejecutarlo, seria
de desear que tuviéseis presentes dos indicaciones que la Legislatura se
permite hacer aqui brevemente,

En primer lugar, los limites que al Estado se fijan en el acto, segiin
se acordd por el Senado, priva al Istmo de una gran extensién territorial
que siempre le ha pertenecido, v esta es la que compone el cantén del
Darién. Para facilitar este punto sin agravio de nadie, deberia decirse
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simplemente que el limite del Estado por el oriente es el que separa la
provincia de Panama de la del Chocé, segiin el mapa trabajado por el
Coronel Codazzi, a virtud de la comisién que le confiriera el Gobierno.

La otra reforma que conviene introducir, consiste en adjudicar al Fs-
tado todas las tierras baldias y demas propiedades de la nacién, excep-
tuando de las primeras las que deben darse a la Compaiiia del ferrocarril,
y reservandose la Reptblica una parte de sus derechos a esta obra, cuyos
rendimientos no dista mucho el dia en que sean pingiies. Fsto es indis-
pensable, porque las provincias del Istmo son en extremo pobres, y para
proveer a los gastos que exige la creacién del Fstado necesitan recursos
que no pueden salir de las contribuciones, pues no hay sobre qué impo-
nerlas, y hoy mismo se estd palpando que las provincias de Panama y
Azuero no pueden cubrir sus mds precisas atenciones; y aunque la de
Veraguas hasta ahora ha hecho frente a sus necesidades, se debe a una
estricta economia, y a las exiguas dotaciones dadas a los servidores pit-
blicos, lo que es incuestionable que con su permanencia en los puestos,
testifican el patriotismo que los anima,

Concluye, pues, la Legislatura conjuréndoos en nombre de la huma-
nidad, a que os apresuréis a expedir un acto reclamado urgentemente
por Ja poblacién del Istmo, como el tnico remedic a los males que hoy
experimenta, como la medida preservativa de otros no menores que nos
amenazan. Mientras mas liberal sea, él, més llenar4 su objeto. No olvi-
déis que en el cuerpo politico, no menos que en el fisico los remedios
heroicos deben administrarse con valentia v confianza; una aplicacién
timida e incompleta agravaria la enfermedad, y luego se atribitirfa a la
medicina el defecto que s6lo estuvo en el facultativo. Recordad la época
en que vivimos, época de grandes innovaciones, y en que los falsos prin-
cipios de edades anterjores, han dejado el campo a la filantropia y a la
fraternidad.

Sala de las sesiones de la Legislatura provincial de Veraguas—Santia-
go, 25 de septiembre 1854—Ciudadanos Representantes—El Presiden-
te, José Fdbregas Barrera—ZEl Diputado Secretario, Dianisio Facio.

I
CERTIFICADO

El infrascrito Senador de la Republica manifiesta: que la Cimara de Ia
provincia de Azuero en sus sesiones ordinarias de 1852, elevé al Senado
un informe sobre la conveniencia de erigir un Estado federal compuesto
de las cuatro provincias del Istmo de Panamd. Sabe el infrascrito que
ese informe ha desaparecido del archivo del Senado, y sospecha que
de alli lo ha sustraido alguna persona mal intencionada, opuesta al pro-
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yecto correspondiente en que habrd de ocuparse muy pronto el Congreso;
y considerdindose como hijo de aquella provincia, nombrado por ella
para ocupar un asiento en el Senado, particularmente obligado a coad-
yuvar a la realizacién de sus justos desecs, no ha vacilado en escribir
esta manifestacién, para subsanar en parte la falta de aquel importante
documento.

No podria el infrascrito recordar al pie de la letra los términos en que
estd redactado el informe de la Cdmara provincial de Azuero; mas como
Presidente de ella, que lo suscribid, tiene muy presentes las considera-
ciones que movieron a los diputados a recomendar un proyecto general-
mente deseado por los istmefios honrados y patriotas, vy .que de dia en
dia van ganando entre ellos una opinién que no dista mucho de ser ya
unénime. La especialidad del Istmo con respecto a la Nueva Granada,
y aun a todos los paises del mundo; su clima, la indole de los habitantes,
la intima relacién de sus negocios con la multitud de extranjeros que
se establecen alli, o pasan para California, Ecuador, Perti, Bolivia, Chile
y otros puntos, en todo lo cual difiere notablemente del resto de la
Nueva Granada; y sobre todo la distancia a que se halla del Gobierno
Supremo de la Reptiblica, la dificultad y tardanza desesperante de las
comunicaciones, son los puntos que mds fijaron las consideraciones de
los diputados de Azuero. La falta de relaciones entre el Istmo y el resto
de la Nueva Granada, dependiendo a pesar de esto de ella, aun para
asuntos de poca consideracién, es una de las fuentes de muchos males
que el actual sistema hace pesar sobre el Istmo. Estando sujeto a las
decisiones de un Gobierno que no conoce sus verdaderos intereses, sin -
el apoyo de la opinién ptiblica de la nacién, que no puede percibir el
abandono en que lo tiene, la injusticia o la ineficacia de sus actos rela-
tivos a los asuntos de aquel pafs, es natural la eterna queja de los
istmefios por muchos males que, si fueran conocidos del Gobierno y de
Ia nacién, al momento se harian desaparecer.

Ya tenia la naciente provincia de Azuero en 1852 una dolorosa expe-
riencia de los males provenientes de las causas indicadas, males que
han ido creciendo y aumentindose de dia en dia hasta haber llegado
a su colmo en 1854. El Gobierno no ha podido remediarlos nunca, pero
ni aun conocerlos bien; v el resto de la nacién, que por la menor cosa
acaecida en cualquiera ofra provincia de la Reptblica se muestra siempre
tan celosa y solicita para promover el remedio, ha guardado profundo
silencio sobre los atentados que en aquélla se han cometido y de seguro
no tiene de ellos conocimiento.

La Cdmara de la provincia de Azuero concluye su informe manifes-
tando, que adopta las razones que en favor del proyecto de Estado fede-
ral de Panam4d se hallan consignadas en el comentario con que fue pre-
sentado en 1852 a la Cédmara de Representantes, y que se publicéd por
la prensa.
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Por dltimo, debe manifestar el infrascrito, que el informe que la Ci-
mara provincial de Azuero elevé al Senado, merecié la aprobacién uni-
nime de sus miembros, con la sola excepcién de un diputado, que, sin
tomarse la imitil pena de combatirlo en lo més minimo, se sabe que
fuera de la Cédmara decia no estar por el proyecto, y no voté por él.

Bogot4, 31 de enero de 1855.

Santiago de la Guardia

EL ESTADO DEL ISTMO
(Articulo de El Panamesio nimero 549)

En la reunién ordinaria del Congreso de 1855 habrd de tomarse en
consideracién el proyecto de reforma de la Constitucién, por el cual se
erige el Istmo en un Estado. Esto nos hace manifestar desde ahora nues-
tra opinién, que parece ser la de la mayoria de los istmefios, por lo
que hemos podido traslucir. De la manera que ha salido del Senado el
proyecto, no satisface a las exigencias nuestras, pues que son tantas las
restricciones que se han dado al Gobierno local, que ha quedado circuns-
crito a las facultades que ahora tienen las Gobernaciones provinciales
con sus legislaturas. Parece que el Senado se propuso sélo hacer una
provincia de todo el territorio istmefio, y tal cosa, poco o nada vale a
la verdad.

Cuando se present6 el proyecto en examen por el sefior Justo Arose-
mena en la Cimara de Representantes, se hizo con todo el conocimiento
que ese ciudadano, natural de este pais y versado en los negocios ptibli-
cos, poseia en la materia pricticamente. La Céimara de Representantes
se penetré de la conveniencia de la reforma, y la acepté. Asi, pues,
es de esperarse que tomado en consideracién el proyecto nuevamente
por la Cémara de su origen, lo devuelva a la otra con las observaciones
competentes. El Senado entonces no se opondrd a coadyuvar al bien de
esta parte interesante de la Nueva Granada, que depende precisamente
del acto reformatorio de la Constitucién, estableciendo el Estado del Istmo
con liberalidad y franqueza.

Un optisculo se publicé por el sefior Arosemena, al nacer su pensa-
miento del Estado del Istmo, que contiene las observaciones m4s impor-
tantes respecto del asunto. Nosotros con este motivo esperamos se recuer-
den en el Senado los poderosos argumentos que adujo entonces el autor
de dicho escrito, y obraron tanto para formar la opinién en favor de
1a creacion del Estado istmefio.

Deseamos que las esperanzas de este pais no queden burladas, en esta
parte. Si la Repiblica adoptare el régimen federal para toda ella, ser4
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excelente medida. Si esto no se lograre, comencemos a ensayar la fede-
racién por este Istmo, que mds que ningln otro punto neogranadino,
la necesita para el desarrollo de sus especiales intereses.

NOTAS

12 En este articulo se da por supuesto que el proyecto publicado en
el nimero 31 del Boletin Oficial, se acordé en aquellos términos por
el Senado; y a fe que no falta razén al escritor para creerlo, pues el
proyecto de Estado federal se aprobd en todos sus debates por la Camara
de Representantes en 1852, y por consiguiente s6lo ha debido ahora dicha
Cémara considerar las variaciones introducidas por el Senado; pero, no
sé por qué, se ha discutido por segunda vez como proyecto nuevo.

22 Se habia anunciado que la Legislatura provincial de Panamé
dirigirfa al Congreso de Ibagué una solicitud semejante a la que se
ha leido de la provincia de Veraguas; pero al saberse en Panamid que
el Congreso se habia reunido y que estaba discutiéndose el proyecto de
Estado federal, creyése con fundamente que la representacidén era ya
initil, pues llegaria cuando el proyecto estuviese sancionado. Lejos de
serlo, se suspendid; pero esto no se supo en Panami sino después de
terminadas las sesiones de la Legislatura.

1. A.
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APENDICE 1*

El Panamedio. Bim. 33 N? 616 Panamd, 12 de junio de 1855.
Estado de Panamd.

La siguiente carta ha sido dirigida al sefior Mariano Arosemena por
su hijo el sefior Justo Arosemena. Habiéndosenos franqueado, procede-
mos con satisfaccién a publicarla.

Bogota, mayo 10 de 1855
Mi querido pap4.

Como mi salida no podra tener lugar antes de ocho dias, me queda
alin tiempo para escribir a Ud. por la dltima vez desde Bogotd. No sera
sin embargo sino sobre un solo asunto, que me tiene no poco disgustado,
a saber, la aceptacién en Panami del Acto Constitucional que ha creado
el Estado del mismo nombre.

Desde que se sancioné aquel acto, mis amigos de todos los partidos
han pensado que seria alli recibido con entusiasmo, y me han dirigido
frecuentes preguntas sobre si habia ya noticia de la llegada del Acto
a Panami. Yo no participaba de su error, y confieso que no me han
sorprendido las publicaciones adversas al Estado, que he visto en algunos
periddicos; porque conozco mi pais, y sé por una dolorosa experiencia,
que es el pafs de las anomalias. Si semejante reforma se hubiese hecho
en obsequio de Antioquia, Cartagena o el Socorro, se habria recibido con

* La edicién del Estado Federal de Panamd vealizada por la Universidad de Pa-
namd (1974) incluye los dos “Apéndices” que sipuen a continuacién. La carta
que escribe Justo Arosemena a su padie (Apéndice 1) es extraordinariamente reve-
ladora, del contexto histérico, panamefio y neogranadino, en el cual se creaba
el Estado de Panama4, al cual se le reconocia su soberania y autonomia frente al
gobierno de la Nueva Granada.
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general aplauso en las secciones interesadas. Sélo el Istmo estaba lamado
a presentar la rareza de recibir, por lo menos con frialdad, una conce-
sibn importante, de que se puede sacar un gran partido si sabe apro-
vecharse.

Mi dird Ud. que no son muchos los que desaprueban o repugnan
la ereccion del Estado, v que la generalidad de las gentes lo han acep-
tado con jibilo. Pero yo lo dudo, y temoe que Ud. se alucine. En cual-
quiera otra parte la prensa hubiera crujido, y no se hubiera oido sino
una sola voz de aclamacién. Alli no ha habido cosa de tal laya: publica-
ciones imprudentes y extemiporédneas de los unos; frialdad o indiferencia
de los mis, es todo lo que se advierte. ¢(De dénde proviene esto? Voy
a decirlo con la franqueza. Nuestro pais no se ha distinguido jamas
por su espiritu piblico: en medio de los mayores desdrdenes y de las
més grandes calamidades relacionadas con el gobierno, la indiferencia y
el egoismo han predominado. Y si a esta indiferencia natural del mayor
nimero, se agrega alguna dosis de malevolencia en otros hacia las per-
sonas que suelen promover las cuestiones de bien pdblico, tiene Ud.
explicado el hecho anémalo al parecer, de que un Acto tan benéfico
para el Istmo como el que ha erigido el Estado, se haya recibido allf,
seglin unos con maldicién, y seglin otros, entre los cuales me encuentro
yo, con indiferencia.

Un cargo hay contra los autores de las publicaciones a que he aludido,
que no podrdn contestar, v es el de inoportunidad en sus escritos. La

cuestién que respecto del Istmo acaba de resolverse, fue imiciada desde
1852.

Desde entonces se aprohé el proyecto de Estado Federal con una gran
mayoria en la Cdmara de Representantes. Quedé pendiente en el Senado,
gue lo aprobéd en el aflo anterior de 1854 con unanimidad. La revolu-
cién de abril volvié a suspender su curso, v era generalmente esperado
que en las sesiones de Ibagué se expidiera definitivamente el Acto cons-
titucional. Dejése para las sesiones ordinarias de este afio, sin que se hubie-
se advertido ninguna disposicién a negarlo, y se publicé en el Boletin
oficial, nim. 31.

Pregunto ahora: ¢por qué en todas estas épocas que han mediado entre
uno y otro Congreso, no se ha escrito una sola palabra contra la idea?
¢Fra que no se crefa posible su expedicién por la Legislatura nacional?
Pero para pensar asi, era necesario no dar crédito a las actas de las dos
C#maras, que estaban pregonando la inmensa popularidad que en ellas
tenfa. Aun la discusién sostenida por el sefior Calvo en la “Estrella” fue
tardia. El mismo dijo en su primer articulo, que emprendia la tarea
en visperas de resolverse por el Congreso aquella grave cuestién. Y en
efecto, cuando legd aqui la “Estrella”, el Acto constitucional estaba san-
cionado. . .

71




Si pasamos al fondo de la cuestién, encontraremos que no hay razén
alguna para mirar de reojo el Acto constitucional, y para temer de la
creacién del Estado los males que se anuncian.

Conviene ante todo considerar, que entre la continuacién del pésimo
orden de cosas existente en el Istmo y Ia ereccion del Fstado, no habia
término medio. El tinico habria sido la formacién de una sola provincia
de todo aquel territorio, y yo la hubiera aceptado con mucho gusto; pero
la idea de grandes provincias habfa sido rechazada por la Cémara de
Representantes, asi en el afio 54 como en el presente. Ahora pues, shay
algiin hombre de buen sentido que consintiese por un momento en la
continuacién de la mala divisién territorial, a que deben en su mayor
parte atribuirse los desastres de que ha sido victima aquel pais en el
curso del dltimo afio? La bancarrota de las rentas publicas, los disturbios
efectuados por ambiciones lugarenas, la inseguridad que nace del mal
gobierno Iocal, todo, todo, debe atribuirse a la existencia de pequefias
provincias, y a la eleccién popular de los gobernadores en diminutas enti-
dades politicas.

Fl proyecto publicado por el sefior Calvo en la “Fstrella”, ademds de
haberle sido muy tarde, como ya dije, no contenia en la esencia sino
la formacién de una gran provincia, idea de muy dificil aceptacién en
Ia Cémara de Representantes. El sefior Calvo, teniendo sin duda en con-
sideracién la escasez en el Istmo de hombres aptos para llenar la plaza
de Gobernador, jefe, 0 como se quiera, propuso que el nombramiento se
hiciese por el Congreso, en la esperanza de que serian designados hombres
prominentes tomados de cualquier punto de la Reptiblica. Pero olvidé la
repugnancia que hay por acd de aceptar aun las mejores colocaciones en
Panama4, cuyo clima, carestia y otros inconvenientes inspiran horror. Te-
nemos en esto una experiencia, contra la cual no hay suposicién que
baste. Cuando los nombramientos de Gobernador de Panamé se hacian
por el Poder Fijecutivo, frecuentemente se ejecutaban en personas nota-
bles de fuera del Istmo, y rara vez aceptaban. Cuando se resolvian a ello,
jamas permanecian un afic en el destino; las renuncias eran frecuentes,
y la mala administracién provincial una dolencia crénica. Puede asegu-
rarse que no habria dos personas notables de fuera del Istmo, que acep-
taran la Gobernacién de aquella provincia o de aquel Fstado; y no que-
daria ni aun el recurso de declarar vitalicio el destino, pues aun los
muy pocos qite aceptasen, no servirian més de un periodo.

¢{Cree por ultimo el sefior Calvo, que el Poder Ejecutivo o el Congreso
excluirian estudiosamente en sus nombramientos a los hijos del Istmo?
Pues se engaiia, y es muy probable que aquellos nombramientos hubiesen
recaido en personas, a quienes él no estard dispuesto a dar sus votos
cuando se trate alli de la eleccién.

Examinaré ahora, aunque muy brevemente, el Acto constitucional,
para ver si contiene en realidad esas concesiones exorbitantes, de que
nosotros no sabremos hacer un buen uso,
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Quienquicra que se tome el pequefio frabajo de comparar dicho Acto
con el articulo 10 de la Constitucién de 21 de mayo de 1853, encontrard
que no tenemos en el Estado de Panami sino estas facultades, que no
sean comunes a las otras secciones de la Repuiblica:

1. Estatuir sobre lo relativo al comercio extranjero (inciso 39 del
art. 10 citado).

2. Determinar el sisterna monetario (inciso 11).
3. Promover la inmigracién extranjera (inciso 12).
4. Dar la legislacién civil y penal (inciso 49).

La primera facultad es limitada, pues depende tmicamente de que el
Congreso quiera alguna vez, de acuerdo con la Legislatura de Panama,
restablecer las aduanas en aquel territorio. Aun asi no es enteramente
nueva; pero es facil de convencerse que nos es indispensable, no sélo por-
que aquél es un pais enteramente mercantil, sino porque las contribucio-
nes que afectasen a los extranjeros serian siempre rechazadas, como lo
han sido hasta ahora, no teniendo amplia facultad de legislar sobre asun-
tos relacionados con el comercio exterior. Todo ¢l mundo sabe que esa
ha sido la causa principal de haber quedado insubsistente la contribucién
de pasajeros, cuya falta produjo la bancarrota provincial en Panama.

La segunda autorizacién nada tiene de exorbitante, y es también nece-
saria en un pais mercantil, que debe arreglar su sistema monetario al de
los paises con quiches esté mds en contacto.

La tercera puede considerarse que hoy la tienen las provincias, pues
nadie les negard el poder de fomentar la inmigracién, como no sea por
medios ilegales. 1.a tinica diferencia consiste en que el Congreso (como
la Legislatura de Panam4) tienen mas medios de que disponer. Pero en
todo caso ¢quién llamard exorbitante esta facultad?

La cuarta es la tinica esencial que se nos ha concebido. En efecto,
imaginese que el Acto constitucional se hubiese concebido en estos tér-
minos: “El territorio del Istmo formard una sola provincia, y su Legisla-
tura podra expedir cédigos de legislacion civil y penal”. Estas dos pala-
bras equivalen sustancialmente a los 12 articulos del Acto que ha erigido
el Estado de Panama. Contraigamos pues la cuestion a ese punto, para
ver si puede justificarse la concesién de que se trata, que yo no llamaré
exorbitante, aunque si de mucha importancia.

Las objeciones que se le han hecho pueden reducirse a dos:

1. Conveniencia de mantener la uniformidad en la legislacion.

2. Falta de hombres competentes en el Istmo, para juzgar esas
materias.

Respendo.
La uniformidad en la legislacién es un beneficio indudable, como lo
serfa la uniformidad de pesos, medidas y monedas, la uniformidad de
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idiomas, y la uniformidad de religiones; pero desgraciadamente esa uni-
formidad es imposible. Nadie desconoce que la legislacién tiene princi-
pios universales, y no sélo sucede asi en la legislacién secundaria, sino
también en la politica; pero tampoco duda nadie que esos principios se
modificaran en cada pueblo por sus costumbres, sus intereses predomi-
nantes, y aun sus mismas preocupaciones. Tan dificil seria establecer
la Repiiblica en Rusia, como la autocracia en los Estados Unidos; la
teocracia en Francia, como la separacién de los negocios eclesisticos v los
civiles en Roma.

Hoy mismo estamos palpando en la Nueva Granada la imposibilidad
de uniformar la legislacién civil en materia de matrimonio; porque en
ciertas provincias quieren decididamente que sélo los curas puedan cele-
brarlo, y en otras no se les da nada por eso; y con tal que no se les
prohiba, como no estd prohibido santificar la unién conyugal seglin sus
creencias, poco les importa que la ley obligue a concurrir ante un juez
© notario para que esa unién produzca efectos civiles.

Pudiera presentar otros ejemplos: pero me contentaré con una obser-
vacién general. El tiempo, la experiencia de las situaciones, el clima, el
comercio, otras causas, modifican las costumbres y las necesidades, hasta
el punto de hacer imposible la uniformidad en la legislacién. Por eso
la legislacién romana, que en el siglo 69 era la de toda la Europa, no lo
era ya de ninguna nacién en el siglo 15. jApenas hace cuarenta y cinco
afos que se independizé la Nueva Granada de Espafia, y cuéntas varia-
ciones no se han introducido ya en su legislacién civil y penall Pero
digo més: las que se han hecho no son sino un preludio de las que se
harén; porque la legislacién espafiola es en muchas cosas insoportable.
Y de aqui tomo otro argumento. El interés de los abogados, la multitud
de cuestiones que se ventilan en el Congreso, y otras causas de que he
hablado mds extensamente en otra ocasién, ponen obsticulos insupera-
bles a la reforma general, y a la expedicién de cédigos sencillos, cual los
necesita la Repuiblica.

La uniformidad tampoco es buena, sino cuando lo son las leyes de
que se trata. Bien pudo Bentham haber escrito diez veces mds de lo
que escribié; que como D, Alfonso el Sabio no podia haber consultado
sus obras, y como todavia hay muchos que sostienen en la Nueva Granada
las leyes de aquel monarca, de nada nos sirven las excelentes doctrinas
del jurisconsulto inglés. Ni creo que la facultad de legislar en las diferen-
tes secciones de una misma nacién traiga consigo necesariamente la hete-
rogeneidad en la legislacién. Como esta es materia que pocos conocen,
hay una tendencia natural a la imitacién, precisamente en cuanto a
los principios federales, aunque no en puntos subalternos, sobre que las
costumbres u otras consideraciones locales determinen Ia necesidad de
una variacion. Asi sucederd que cuando toda la reptiblica se organice bajo
la forma federal, los c6digos de Panami no se diferenciaran sustancial-
mente de los de Cartagena, pero tendrdn mayor diferencia respecto de
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los de Bogotd vy Popayin. En Bogotd, donde casi no se hace otra cosa
que vegetar, y todo marcha a paso muy lento, las leyes sobre procedi-
miento judicial pueden permitirse algunas demoras, que en Panamad, donde
todo es actividad, serian insufribles. En materia de comercio icémo es
posible sujetar las poblaciones del Centro y las de la Costa a idénti-
cas leyes? ‘

Pensaria alguno que en la Unidn Norteamericana, donde hay mas de
treinta Estados, habrd otras tantas legislaciones esencialmente distintas.
Pues no es asi, Los Estados Unidos del Norte conservan todos en mucha
parte la legislacién inglesa; y de los del Sur, muchos han adoptado
los cédigos de la Luisiana, trabajados por Eduardo Livingston.

Y de aqui tomo pie para contestar la segunda objecién, que se funda
en la falta de hombres aptos. Esa falta es positiva, y digo més, que no
es privativa del Istmo ni de Ia Nueva Granada: es comin a Ia América,
¥ al mundo entero. Los hombres competentes para juzgar las cuestiones
de legislacién civil y penal son rarisimos dondequiera; porque no basta
ni aun el talento para eso: requiérese un estudio muy detenido. Esas altas
inteligencias que alli creen que pudieran dar a los istmefios magnificas
leyes desde la plaza de Bogotd, no existen por lo mayor sino en la imagi-
nacién de los que asi piensan. Sucede a veces con los objetos morales lo
contrario de lo que pasa con los fisicos: aumentan con la distancia. En
Panam4 creen que en Bogotd hay muchos hombres sabios y prominentes,
y aqui se figuran que all4 estin todos nadando en riquezas, y poco falta
para que lluevan onzas. Tan cierto es lo uno como lo otro. No hay que
imaginar a cada diputado que se sienta en el Congreso un gran legisla-
dor, ni a cada Secretario de Estado un eminente Estadista. Chasco se
llevar4 quien tal piense. Las dos terceras partes de los Senadores y Repre-
sentantes desconocen absolutamente ciertos asuntos graves, entre aquellos
principios de legislacion civil, penal y econdmica. Creo que no me equi-
voco al decir, que proporcionalmente hay en Panami un ntmero mayor
de hombres instruidos en tales materias, que en el resto de la repiblica
tomado en conjunto.

Pero nos falta una cosa, sin la cual todos los sabios de la Tierra nada
harfan, y es espiritu ptiblico. Iba a agregar que nos falta asimismo unidn
y fraternidad, pero al decir lo primero, estd dicho todo. En efecto, si
hubiera patriotismo, habria unién, y las miserables rencillas que nos divi-
den frecuentemente se ahogarian ante la gran consideracion del bien
comun.

No veo pues la razén para que la legislatura del Estado no adaptase
cédigos preparados por hombres que han hecho estudio de la materia,
aunque no fuesen miembros de esa Legislatura. Los legisladores oficiales
de la Luisiana no tuvieron a menos adoptar integramente los codigos de
Livingston; ni otros muchos Fstados de la Unién desdefiaron copiarlos de
Ia Luisiana. Esto hacen los pueblos que tienen sensatez, y que saben que
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preparar cédigos no .es cosa que puede hacer cualquiera, ni aun en
los paises més adelantados.

Otra razén, y concluyo con esta materia. La legislacién civil y penal
no requiere frecuentes reformas. Una vez dada, puede permanecer intacta
por muchos aftos. Démosla pues, aprovechando cualesquiera trabajos que
haya hecho y que nos convengan, y no tendremos en mucho tiempo que
pensar mis en eso.

Pero nada seri posible, nada absolutamente, si no hacemos ante el
altar de la patria un sacrificio espléndido de nuestras pasioncillas y riva-
lidades, “No mas indolencia, no mis egoismo”, ha dicho el sefior Calvo;
pero mucho temo que sus buenos consejos queden escritos, El mismo,
cuando e] Estado requiere sus servicios, los rehusaré, si ne por indolencia
o egoismo, por cualquiera otra causa, pero el efecto sera el mismo. Muchos
oftros hardn otro tanto, y entonces ¢qué derecho tendrin para quejarse
del mal estado de la cosa priblica? El solo deseo de acreditarse de buenos
profetas, moverd a algunos a mirar con desvio, cuando no a hostilizar
abiertamente la marcha del Estado.

Pero ellos serdn los responsables, y lo que es mds, no se librardn de
participar en las desgracias que sobrevengan,

Mi situacién personal en cuanto al Fstado, es sumamente embarazosa.
Si me abstengo, como lo descaria, de injerirme en los asuntos priblicos
de aquel pafs, incurrirfa yo mismo en la censura que acabo de hacer a
los indolentes y egoistas. Si trabajo con tesén y con la fe que tengo
en el porvenir del Estado, me achacardn ambicién, y creerdn que no ha
sido otro el mévil que me ha levado al sostener el proyecto en las C4ma-
ras, Pero “la suerte estd echada”. Necesito de una gran abnegacién y
la tendré.

Por lo demds, no quiero que en mi se piense para ningfin destino
sino en el caso de que nadie me rechace. Para que el servicio piiblico
sea fructuoso, debe recibir la ayuda de todos los ciudadanos; y como yo
no tengo, ni jamds he tenido miras de elevacién personal, la menor opo-
sicién serd bastante para ceder a otro el puesto.

Nosotros debemos ser muy prudentes en esta ocasién, y aprovechar
las lecciones que recibimos en 1841. Hay en todos los pucblos de la
Tierra un odio inevitable a las familias influyentes. Por mi parte, quisiera
que nuestra familia fuese més reducida, porque estoy cierto de que enton-
ces serfa més estimada. ‘

Pero ya que esto no estd en nuestra mano, hagamos lo posible por no
inspirar recelos. Huyamos de los puestos publicos sin dejar por eso de
trabajar en beneficio del pais, y cuando sea preciso que algunos de noso-
tros sirva algiin destino, abstengdmonos los demds de servir otros empleos.
De mi sé decir, que no aceptaré ninguno sino con esa condicién.

Tengo preparados casi todos los proyectos de ley necesarios para la
organizacion del Fstado, por si hubiese algin diputado a la Asamblea,
bastante humilde y diferente, que quiera presentar obras ajenas. Si no
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lo hubiere los quemaré: cosas mejores se perdieron en el incendio de
Alejandria.

Pero ya debo terminar esta carta, que aunque escrita muy de carrera,
resulta mucho mds larga de lo que yo intentaba. Quedo siempre de Ud.
amante hijo.

JUSTO AROSEMENA
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APENDICE 11

CGARTA DIRIGIDA AL CIUDADANO
GOBERNADOR DEL ESTADO

“En los momentos criticos que atraviesa el Estado de Panamé como miem-
bro de la Confederacién Granadina, creemos, de nuestro deber, en obse-
quio de un pais cuya suerte nos es cara, dirigiros algunas reflexiones
para que las paséis en vuestra mente antes de adoptar una linea defini-
tiva de conducta. Sin abrigar la pretensién de ser 6rgano de la opinién
dominante en este pais, nos hallamos, sin embargo, persuadides de que
la enunciacién franca y honrada de la idea cardinal que esta manifesta-
cién entrafia, podrd contribuir a que vos, poniendo en accién los medios
que estiméis mds adecuados para sondear o para pulsar el sentimiento
publico, os penetréis hien de la idea que prevalezea en nuestra sociedad,

y particularmente en esta capital, respecto del asunto en que vamos a
ocuparnos.

Habéis sido excitados por el Gobierno del Estado de Bolivar a decidiros
por la paz o por la guerra en la contienda armada que hoy sostienen
algunos Estados de la Confederacién contra el Gobierno del Estado de
Bolivar; a decidiros por la paz o por la guerra en la contienda armada
que hoy sostienen algunos Fstados de la Confederacion contra el Gobier-
no de la misma. No habéis sido invitados a compartir la suerte de los que
atacan hasta ahora con buen éxito al Gobierno de la Confederacion.
Neutralidad es todo lo que se os pide, ni aun méis que neutralidad
franqueza.

Nosotros, ciudadano Gobernador, estamos decididamente por la fran-
queza y por la neuatralidad. Procuraremos justificar nuestros conceptos.

* Fsta carta es dirigida al Gobernador del Estado Soberano de Panam4, creado
como tal por el Acto Adicional a la Constitucidén de la Nueva Granada en 1855,
en los momentos en que se ha desencadenado la guerra civil gue poco después
dard origen a la comstitucién colombiana de Rioc Negro de 1863. Es obvio que la
exhortacién a la neutralidad se hace en razén de los intereses autondmicos espe-
cificos del Fstado de Panamd como miembro de la enfonces denominada Confe-
deracién Granadina.
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No desconocemos los deberes que en general ligan a un Estado respecto
al Gobierno de la Confederacién. Pero prescindiendo de que el Estado
de Panam4 fue uno de los que protestaron contra las leyes antifederales
que han dado causa a la Iucha que hoy nos destroza; prescindiendo de
que la cuestién tal como queda planteada tdltimamente por los partidos
no es otra que la de Federacidn o Centralismo, esto es, de vida o muerte
para los Fstados y muy especialmente para el de Panama, y prescindiendo
de que esta evolucién ha venido a colocar al Gobierno general en una
posicién falsa y absurda, pues que invoca para su sostén la misma Cons-
titucién que sus partidarios quieren destruir; hay razones de otro orden
que aconsejan impetriosamente la neutralidad del Fstado de Panama.

Todas las nacionalidades a que ha pertenecido este importante terri-
torio, “aislado entre mares y desiertos”, y que se brinda al mundo a que
lo convierta como lo estin haciendo casi todos los pueblos, en via de
comunicacién universal; la Espafia, Colombia y Nueva Granada, recono-
ciendo esa especialidad que el méds obcecado no podria negar, trataron
siempre en sus leyes al Istmo de Panamé de un modo también especial,
imponiéndole derechos que no tenfan las demds posesiones de aquellas
nacionalidades.

Para citar aqui todos los actos legislativos de Nueva Granada que es-
tablecian respecto del Istmo derechos y obligaciones especiales, seria pre-
ciso abrir todos sus cédigos. .. Baste, por ahora, recordar someramente
algunos de los més notables en lo mercantil, en lo politico y en lo inter-
nacional. :

Las leyes sobre libertad de comercio vinieron desde mucho tiempo atras
y gradualmente haciendo reformas que no se detuvieron sinc en la abso-
luta franquicia de todo el litoral del Istmo, es decir, de més de cien leguas
de costa sobre ambos océanos. A ellas debemos que con la libertad del
trafico y un excelente ferrocarril, ‘mico en la Confederaci6n, nuestro
Istmo se haya convertido en el camino real de las naciones.

En lo politico, sin contar reformas de menor importancia tenemos que
el Istmo de Panamé fue erigido en un Estado Soberano por un Acto
Constitucional de 1855, cuando no se pensaba todavia que la forma

“federal pudiera adoptarse en el resto del pais, y con el voto fervoroso

de los més acérrimos adversarios de aquella forma politica. A eso debimos
la organizacién completa de un gobierno propio, respetable, “cual nunca
lo habian tenido las antiguas provincias Istmefias”, y que hoy se halla en
cierto modo enervado por la reaccién centralista que hasta aqui se deja
sentir,

Vemos en nuestras relaciones internacionales un tratado con los Es-
tados Unidos, por el cual se garantiza a la Nueva Granada (inciso 1°,
art. 35) “la perfecta neutralidad del Istmo de Panami” es decir, que
éste no sea nunca teatro de gperaciones militares, como lo exige el interés
del comercio universal. Y no sélo ese tratado pudiéramos citar en justi-
ficacién del principio que invocamos: citaremos también los repetidos
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esfuerzos que ha hecho el gobierno granadino para obtener igual garantia
de parte de Inglaterra y de Francia hasta el punto de mantener inuatil-
mente, casi con ese exclusivo objeto, una costosa Legacidn cerca de los
gobiernos de esas dos grandes naciones.

Después de mencionar todos estos hechos que demuestran, no sélo la
especialidad de nuestra condicién, sino lo que aun importa més, la cix-
cunstancia de haberse comprendido esa misma especialidad, al haberse
trazado reglas particulares para esta Seccién de la Repiiblica, ¢habrd quien
desconozca, no ya nuestro derecho, sino nuestro riguroso deber, en obse-
quio de tantos intereses comprometidos, de permanecer neutrales en la
guerra que actualmente despedaza la Confederacién?

Lo decimos con profunda conviccién: la neutralidad habria debido,
aunque no haya podido acaso ser, desde el primer dia, la bandera del
Estado de Panamd; vy no vemos por qué el Gobierno General mismo no
haya contribuido a establecerla. En efecto, si fratdndose de una guerra
internacional, el Gobiernoc de la Confederacién no podria hacer de nues-
tro Istmo el teatro de operaciones militares de ninguna naturaleza pues
a ello se opondria el espiritu y la letra de la disposicién contenida en el
inciso del tratade con la Unidén Norteamericana, de que hemos hecho
mérito; no vemos por qué en €l caso de una contienda fratricida como la
que hoy presenciamos, en la actual guerra civil, sujeta como la guerra
entre naciones a las reglas del Derecho de Gentes, el Gobierno de la Con-
federacién no haya de hacer efectiva y real por su parte la neutralidad
de nuestro Istmo,

Por lo demis, los empleados piblicos cualquiera que sea su categoria
o su nombre, en esa Seccidn, se hallan ligados a su suerte y forzosamente
han de modificar sus opiniones particulares de acuerdo con el interés
del lugar en gue viven, sea o no su patria, y de acuerdo también con
grandes intereses, que no nos pertenecen directamente, pero que de se-
guro quedarian profundamente afectados si no nos decidiésemos con
franqueza por la neutralidad. Si nuestra posicién es especial, y como ella,
son también especiales nuestros derechos y nuestros deberes, ninglin
empleado aun de caracter naciomal, puede tener obligaciones contra-
puestas a las que son comunes a todos los ciudadanos de esta Seccién, ni

faltaria desde luego a su deber con respetar la opinién y los intereses del
Estado.

El Gobierno a quien sirven no puede exigir que combatan y resistan
esa opinidén o sacrifiquen esos intereses; y si desasordadamente lo pre-
tendiese, no deberfa en conciencia ninguno de sus servidores continuar
o mantenerse un solo dia mds en el puesto que ocupe.

Ya los empleados nacionales en el Estado de Panama4, celosos en extremo
de su deber, han hecho mucho miés de lo que la prudencia aconsejaba en
auxilio de la causa que sostiene el Gobierno general, Ya la sangre de los
hijos de Panam4 ha corrido abundante, sin provecho para la causa por
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la que fue vertida. ¢Se podria, en justicia, exigir nuevos sacrificios de
vidas y de propiedades que de seguro no habrian de dar mejor resultado?

Cualquiera comprenderd en efecto que no obstante los sacrificios o los
esfuerzos que aqui hiciésemos en favor del Gobierno General; no obstante
las victorias que coronaran esos mismos esfuerzos; el éxito de la actual
contienda se afectaria muy poco por las operaciones militares de que
fuese teatro el Istmo, o que tuvieran aqui origen.

Por tanto, ciudadano Gobernador, a la luz de la razén y del derecho,
todo persuade que debéis tomar restieltamente el partido de la neutrali-
dad, que es el de la paz y del orden. Vuestra conducta influird, no lo
dudamos, en la de todos los empleados nacionales que aqui se hallan, si
eltos no participasen de vuestras opiniones. Pero en todo caso, cumplid
vuestro primer derecho; haced también observar la Constitucién del Es-
tado, a la que debéis vuestra posicién: dad seguridad a las personas y
a las propiedades contra quienquiera que las ataque. Sostened con valor
v sacad incélume vuestra autoridad. Formad con vuestro ejemplo la opi-
nién por la paz, y sus beneficios, junto con la gratitud de todo un pueblo,
cuyos destinos os han sido confiados, serdn vuestra mejor recompensa.

Panam4, a 14 de enero de 1861.
Justo Arosemena, Manuel Morro, Gil Colunje,

Pablo Arosemena, Agustin Arias, Toméis Mar-
tin Feuillet, E. Bricefio, J. M. Bermudez.
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DISCURSO DE POSESION DEL JEFE
SUPERIOR DE PANAMA
1855 %

Después de haber hecho la promesa legal, el sefior Francisco de Fibrega,
presidente de la asamblea, dirigié la palabra al sefior Justo Arosemena,
jefe superior provisorio, en estos términos:

Ciudadano jefe del Estado:

Habéis tomado la posesién para ejercer las augustas funciones de jefe
del Estado, prometiendo cumplirlas fielmente. Vuestra conducta oficial
serd vuestro dngel de guarda, y vuestras determinaciones dardn, o #o,
crédito al Estado.

Habéis recibido un valioso tesoro, que deposita en vuestras manos esta
asamblea, como organo del pueblo soberano. Yo, sefior, hago voios porgue
el cielo derrame en esta tierra todos los bienes que ha querido procurarle
el memorable Congreso nacional del corriente afio. 1os hago porgue a vos
togue la honra de abrirle una nueva era de paz y de ventura, que afian-
zando las libertades individuales, asegure para siempre nuestra nacio-

nalidad. He dicho.
Acto continuo el sefior Arosemena dijo:

Sefior presidente, sefiores diputados:

Grande es el peso de la responsabilidad que contraigo al ocupar el
puesto sobremanera dificil, con que me ha honrado la asamblea; pero
confio en que la Providencia, que a él me ha conducido por caminos
rectos, ella que lee en mi alma sinceridad de intencién y pureza de fe,
querrd hasta el fin prestarme su proteccién divina.

* Tomado de la revista Loteria, vol. XIII, N? 153, 27 época, Panam4, agosto
de 1968, pp. 43-48. Se trata del discurso pronunciado por Justo Arosemena al

tomar posesién como Jefe Superior del Estado federal de Panamé, creado en 1855
por reforma a la Constitucién de la Nueva Granada.
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Debo a la solemnidad de las circunstancias en que nos hallamos un
sacrificio, que en cualesquiera otras nadie podria exigir, ni yo me sentiria
dispuesto a hacer. Amo mi reposo como la uinica fuente de dicha indi-
vidual, y no hay reposo en las altas y tempestuosas regiones de la vida
piblica. Yo me inclino ante la voluntad de mis conciudadanos, fielmente
representados en la asamblea que me escucha, y al dedicarles mis ser-
vicios, tengo la obligacién de explicarles una vez més los principios del
magistrado que provisoriamente han elegido.

Una nueva era se abre para nuestro pais en el libro misterioso del
tiempo. El Congreso de la Nueva Granada, por un acto verdaderamente
magnénimo, ha reconocido pacifica, voluntaria y desinteresadamente la
soberania del pafs en qie hemos nacido. Se le representd nuestro derecho,
hablésele en nombre de la libertad de los pueblos, palpd las exigencias
de nuestra singular posicién; y en el Congreso de una Repdblica que
cual la granadina, merece aquella denominacion, esos titulos eran mis
que suficientes porque eran incontestables.

Un nuevo Estado hace su aparicién entre los pueblos del mundo. No
es él independiente, no constituye por si solo nacionalidad; ni lo pre-
tende, porque se honra con la nacionalidad bajo cuya sombra ha adqui-
rido v conservarid vida propia. Pero es scherano; va a constituirse, y en
su organizacién tiene que resolver dos grandes problemas sociales, que
acaso 1o son sino uno mismo: el de la libertad, y el de la federacién.

Amplio y despejado es el terreno en que nos toca edificar. Por un con-
curso casi milagroso de favorables circunstancias, no tenemos que luchar
con fuertes intereses creados, ni con muchas e invencibles preocupaciones.
En esto somos acaso la Gnica excepcién en nuestra América, que aunque
libre de algunos obstculos, casi insuperables en el Viejo Mundo, siente
por desgracia todos los que vinieron a sembrar en este suelo virgen la
codicia y 1a supersticién de nuestros padres.

La época de la conquista fuc aquella en que el poder mondrquico
surgfa ya vigoroso en las naciones europeas, robustecido a expensas del
que iban perdiendo los sefiores feudales; del mismo modo que en la
selva un 4rbol majestuoso toma del terreno las sustancias que debieran
nutrir a los demsas, vy tan sélo permite la vida a arbustos, gramas y enre-
daderas. Yos pueblos de allende el Atlantico entrafian atin los restos del
feudalismo, que como origen de la desigualdad politica, ha estorbado y
estorbard por mucho tiempo la planificacién de la repitblica.

Diversa fue la condicién de Hispanoamérica. La vida aventurera de los
conquistadores no se avenia con los goces seguros v tranquilos de la no-
bleza. La plaga de los pergaminos quedé infestando la metrépoli, sin osar
invadirnos; v el pueblo espafiol de las colonias, si bien emigré con sa
ignorancia, su fanatismo, y todos los errores cosechados en la época te-
nebrosa de la edad media, trajo consigo, sin saberlo, un elemento demo-
critico, que pronto se habrfa desarrollado, a no ser por la birbara intro-
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duccién de otro enemigo casi tan poderoso como la aristocracia: la es-
clavitud.

Pero la esclavitud no podia echar raices tan profundas como la nobleza.
Ella se sostenia del incalificable tréfico de carne humana, y una vez
extinguido por la perseverante filantropia inglesa, la institucién quedd
socavada. Colombia y Nueva Granada aceleraron, es verdad, su aniqui-
lamiento, pero la diplomacia y el cafién britdnicos habfanla herido de
muerte.

Libre la monarquia en Hispanoamérica de su rival, la aristocracia no
tuvo propiamente participes en el poder pdblico; pero existia en la so-
ciedad un elemento de gran influjo, que, ya auxiliar, ya antagonista de
la autoridad civil, pretendié en un tiempo la supremacfa sobre todo poder,
y fue admitido en el gobierno sin nombre propio, sin lugar sefialado, pero
con la pujanza que da el imperio sobre las conciencias.

Si a la supersticion de un pueblo apasionado e imaginativo como el
espaiiol, agregamos el espiritu religioso de la conquista, y el feraz terreno
que la raza indigena ofrecia para sembrar errores, intolerancia y abyec-
cién, no extrafiaremos el predominio que el clero tomé en estos paises, y
que en muchos por desgracia afin conserva.

Monarquia, Iglesia y Esclavitud, fueron las tres grandes instituciones
con que la republica tenia que combatir en la América espafiola. Pero la
tierra, el suelo, no era un elemento de poder: su extensién era inmensa;
las propensiones aristocrdticas que erigen mayorazgos y vinculaciones,
eran tenues; v una vez barrido el suelo, de virreyes, amos y dignidades
eclesidsticas, los fundamentos de la repiiblica habrian podido echarse,

Pero la guerra de independencia, al destruir la monarquia, diole un
sustituto no menos adverso a la causa popular, es decir, a la causa de
todos. Desarrollado por necesidad el espiritu militar, autorizada la dicta-
dura y espiritu militar arraigaron en nuestro suelo. Habiamos ensalzado,
glorificado a los libertadores; pero con mengua y humillacién de la li-
bertad. Virgen timida y débil, no bien quitada de las garras al leén
ibero, vino a caer presa de los adalides a quien ella confiara su defensa,
su proteccion y su honra.

Tales fueron las condiciones de la América espaiiola, colonial e inde-
pendiente. Pero nuestro territorio se ha librado ya de todos los enemigos
de la repiblica. Echemos complacidos una mirada en nuestro derredor,
y no alcanzaremos a ver sino hombres en el pleno goce de su dignidad.
La odiosa esclavitud no es ya sino un recuerdo, penoso y humillante, pero
en fin, un recuerdo. No hay clero privilegiado, y entrometido en los
negocios civiles; ni la autoridad piiblica tiraniza las conciencias. La pro-
piedad territorial casi no existe, y para el dia en que sea més general,
no hay que temer exorbitantes y abusivas acumulaciones, que tan mal
distribuyen la herencia comtin de la humanidad. Tenemos libertad, pre-
cisamente porque carecemos de libertades. Nadie es aqui superior a su
vecino, por titulos que no consistan en su mérito personal. Somos her-

84




manos, ligados por los vinculos de la filosofia nacida en Nazaret; y ni
oro ni cuna, ni religién ni hazafias, son elementos de poder, que con-
trarresten o coarten el tinico elemento legitimo de poder: la voluntad
del pueblo.

Ni aun los estorbos econémicos que el habito y la preocupacién han
creado en otros paises, embarazan nuestra marcha por el amplio y her-
moso camino de la fraternidad. Aduanas, estancos, monopolios, son ins-
tituciones que ya para nosotros solo pertenecen a la historia de la econo-
mia politica.

¢Y cudl deber ser la organizacién de un pais colocado en tal predi-
camento? No puede ser sino una sola. Imaginad una reunién de diez,
ciento, mil hombres ignales, que se proponen formar una asociacién lite-
raria, cientifica o industrial. La forma de su gobierno se halla fuera de
controversia. Dictardn una regla general de conducta, que en las asocia-
ciones politicas se llama ley. Flegirdn a sus directores para plantear vy
hacer cumplir la regla. Repartirdnse una cotizacién para subvenir a los
gastos comunes; y creardn una fuerza cualquiera que defienda sus de-
rechos contra invasiones extrafas.

Una organizacién semejante da cabal idea del régimen que en las so-
ciedades politicas se llama repiiblica. Muchas otras formas han usurpado
esa denominacién; pero no hay ni puede haber reptiblica sin igualdad;
no hay ni puede haber republica, en donde imperan influencias extrafias
a la voluntad y al interés del pueblo, que es la comunidad misma.

Resuelta la cuestién de forma, queda por resolver la de extensién del
gobierno. ¢Hasta dénde debe avanzar el poder ptblico?, ¢qué inter-
vencién le daremos en nuestros negocios?, ¢qué apoyo a sus manifestacio-
nes? Aqui tocamos dificultades creadas por el lenguaje, mas bien inse-
parables de la naturaleza de las cosas. Unos querrian que a la seguridad
se sacrificase todo, aun la libertad misma. Otros proclaman la libertad
como la fuente de todo bien, v como el nico objeto que merezca nues-
tros cuidados, aun a costa de la seguridad. Nacen del primer sistema
los gobiernos que se llaman fuertes. Nacen del segundo los que se deno-
minan liberales. :Quienes tienen razén?

La libertad, en politica, no es sino la seguridad de ejercer esas facul-
tades contra toda restriccién abusiva. Ta libertad y la seguridad no en-
cierran pues ningin antagonismo: son ideas complementarias una de
otra. ;Cémo puede haber seguridad sin libertad? ¢Ni qué es la libertad
sin Ia seguridad?

Definida la accién del gobierno, limitada a obrar sobre la conducta
notoriamente perjudicial, su marcha dentro de esos Hmites debe ser re-
gular, constante e infalible. Es un error pensar que la eficacia de un
gobierno depende de su fuerza visible y material. Fsa eficacia no proviene
sino de la fijeza en sus operaciones, de la regularidad en su marcha, del
aplomo en su conducta; y no hay fijeza, regularidad ni aplomo, sino
cuando el gobierno se halla cimentado en la opinién, y los administradores
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publicos llegan a comprender toda la importancia de sus deberes. Mora-
lidad y popularidad en los mandatarios: he aqui todo el secreto de los
gobiernos realmente fuertes, Porque un gobierno es fuerte, cuando es
eficaz, aunque su limite de accién sea reducido. Quitad esa acepcién a
la palabra, y un gobierno fuerte no es otra cosa que el despotismo: la
voluntad y el interés de unos pocos, sobrepuestos al interés y a la voluntad
de todos.

Si el Estado de Panami sabe aprovechar sus ventajosas condiciones
y organiza la reptiblica verdadera; si esa organizacién corresponde en sus
efectos a las esperanzas que la ciencia promete; si nuestra marcha sélida
y préspera destruye con la elocuencia de los hechos las objeciones que
frecuentemente se han opuesto al establecimiento del sistema federal en
los pueblos de raza espafiola, su adopcién por toda la Nueva Granada sers
Ia consecuencia inmediata.

¢Quiere decir eso que la Nacién tiende a dividirse, y que perderd en
fuerza y respetabilidad exterior lo que gane en adelanto y prosperidad
doméstica? No por cierto. La mejora interna que produce necesariamente
un gobierno obrando sobre un territorio pequefio, homogéneo y perfecta-
mente conocido, no se reduce a un adelanto puramente local, puesto que
la Nacién no es otra cosa que el conjunto de sus localidades. ¢V cémo
puede concebirse prosperidad de las partes y del todo, sin aumento de
fuerzas parciales y totales?

Hay mas. Fl éxito que presentimos hard practicable la realizacién de
una idea, que comienza ya a hacer su camino, y que entonces quedard a
cubierto de toda seria objecién. Los pueblos que compusieron la gloriosa
Colombia buscardn en la unién, en la organizacién federal de las tres
naciones de un orden inferior en que se fraccionaron, la fuerza v la res-
petabilidad que necesitan para sostener su dignidad entre los pueblos
civilizados, que a pesar de serlo no siempre son igualmente justos. La
imaginacién se pierde contemplando los inmensos resultados de aquel
acontecimiento, que marcaria una época memorable en los anales del
mundo.

Considerad por un momento aquella asociacién de verdaderas reptbli-
cas, sin cuestiones de limites, sin odiosas rivalidades, y aprovechando en
comiin sus pingiies territorios, sus caudalosos rios, sus ricas minas, sus
puertos en los dos mares, sus productos de todas las zonas, su comercio
con todo el mundo bajo el pie de la més estricta igualdad, su 4rea cortada
por caminos y canales, que condujesen al viajero de Tumbes a Angostura
sin tocar con un guarda. Considerad todo esto, v mucho méas que ficil-
mente ocurre al espiritu menos poético, v decidme si tales idilios, que
s6lo piden un poco de tiempo para ser realidades, merecen o no los es-
fuerzos de todo corazén humanitario.

He aqui nuestra misién. He aqui los puntos luminosos del cuadro que
se nos abre para el porvenir, y cuyo primer término es la aparicién del
Estado de Panamd. Cumple s6lo a nosotros la carga. Para ello unamos
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cordial y decididamente nuestras voluntades, nuestras luces, nuestros re-
cursos de todo linaje. Trabajemos infatigables en la obra comimn, en la
obra istmefia, que mas tarde serd la obra colombiana. Beneficiemos hoy
a unos cuantos miles de hombres, para beneficiar mis tarde a muchos
millones. Bien conocéis la fuerza de expansidn que encierran las grandes
ideas. Bien sabéis que no se hace la dicha de un solo hombre, sin iniciar
la del género humano. Bella y gloriosa misién la del Estado de Panama.
¢La llenaremos? Una sola voz me parece que sale de todos los pechos
generosos que habitan este magnifico suelo tropical; una voz que me dice:
“si, la llenaremos”.

Por mi parte, animado de justa confianza, no temo excitaros a abri-
garla también. Pronto hablardn nuestros representantes. Su autoridad es
nuestra ley: acatémosla profundamente, y seremos salvos. No alimenteimnos
ideas que produzcan el desaliento. Tengamos fe cn los destinos de la
humanidad, y no temamos, como el incrédulo pescador, andar erguidos
sobre las aguas ondulantes del lago. Veo la estrella en el Oriente, que nos
guia en nuestra peregrinacién. Sigdmosla; el continente nos observa, y ¢l
nos pedird cuenta si flaqueamos en nuestro gran designio. Marchemos
adelante: “fe v accién, que de nosotros serd el porvenir” *.

'

* Gaceta del Estado, Panamd, N? 1 de 20 de julio de 1855.
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