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ESTADO FEDERAL DE PANAMA 

Se reproduce de  acuerdo con la edicidn de  la Universidad de  Panamb, 
1974. Se ha modernizado la ortografia y aspectos editoriales. Rodrigo 
Mird hizo preceder aquella edicio'n con la siguiente Nota: 

R A Z O N  DE E S T A  EDICION 

(DE LA U N I V E R S I D A D  DE P A N A M A ,  1974)  

El Estado Federal de PanamB, la conocida obra de  Justo Arosemena, 
aparecio', con humildisimo ropaje, e n  la ciudad d e  Bogota' y e n  el ago 
1855. Dada la importancia del magistral ensayo era de  esperarse su  
reproduccio'n. Y durante la Repziblica se han hecho seis reediciones -sin 
contar una  mimeografiada para uso de  u n  grupo de  estudiantes de  la 
Universidad-, si bien nzinca con la dignidad que merece. Inicid la tarea 
don  Guillermo Andreve, e n  su beneme'rita Biblioteca de  Cultura Na- 
clonal, rztimeros 4 y 5 de 15 y 30 de junio de  191 8; se incorporo' luego 
a1 volumen d e  Documentos sobre la Independencia del Istrno, editado por 
el Instituto Nacional e n  1930 y preparado por don  Ernesto J .  Castillero 
R. e n  las condiciones que e'l explica; volvid a publicarse e n  el ntimero 
15 del Boletin de la Academia Panameiia de la Historia, d e  octubre d e  
1937, lo mismo que e n  el iiolttmen ntimero 23 de la Colecci6n Paname- 
ricanana ofrecida a1 pzihlico e n  1954 por la editorial W.  M .  Jackson, 
d e  Buenos Aires, cuyo material selecciond y prologd el doctor Josk 
de  la Cruz  Herrera; se reprodujo nuevamente por el doctor Carlos Manuel 
Gasteazero e n  el cuaderno inicial y zinico de  la "Biblioteca Istmeria", e n  
agosto de  1952, y, por ziltimo, se inclt~yd eiz el tomo de  Documentos 
Fundamentales para la Historia de la Naci6n Panameiia publicados por 
la Junta  Nacioizal del Cincuentenario e n  1953 y coleccionados por mi. 

Para erztonces, es decir, e n  1953, m e  fue inzposibb localizar e n  Pana- 
m b  un ejemplar de  la edicidtz principe de  El Estado Federal. N O  quedo' 
mds recurso que utilizar la de  Andreve, realizada sobre el texto de  1855. 
Ahora sabemos qzte todas las ediciones posteriores se hicieron apoybndose 
e n  esa primera reedicidn, es decir, que ningunn de  las que siguieron a la 
d e  Andreve tuvo como fu~zdawlento la original. Y lo sabemos porqzie todas 
adolecen d e  una  importante omisidn. E n  efecto, el cuaderizillo d e  1855 
complements el texio d e  don  Justo con u n  apkndice documental del ma- 
yor interis, ape'ndice siempre omitido e n  las reproducciones d e  que aqui 



se da cuenta. Se trata de  tres escritos, asi: a)  un pronunciamiento de  
la Legislatura de  Veraguas a la Representacio'n Nacional, d e  2 5  de  sep- 
tiembre de  1 8 5 4 ,  e n  favor de la creacio'n del Estado Federal; b )  un 
Certificado d e  don  Santiago d e  la Guardia, senador de  la Repziblica, quien 
e n  ese cara'cter "manifiesta que la Ca'mara de  la provincia de  Azuero e n  
s z~s  sesiones ordinarias de  1 8 5 2 ,  elevo' a1 Senado un informe sobre la 
conveniencia de  erigir u n  estaclo federal compuesto de  las cuatro provin- 
cias del istmo de Panama"' y c )  un articulo aparecido e n  El Panameiio, 
izzimero 549, intitulado "El Estado del Istmo", obra del propio don Justo 
segdn Me'ndez Pereira ' donde se expresan temores por las modificaciones 
que el proyecto d e  creacidn Be2 Estado habia sufrido e n  el Senado y se 
alude a zLn opzisculo anterior de  Arosemena sobre el mismo asunto. Ter-  
mina el ape'ndice con unas notas explicativas del autor". 

Durante una breve visita que hiciera a Bogota' e n  octubre de  1 9 5 8  
I 

con el propdsito de  echar u n  vistazo a 10s fondos panameiios de  la sec- 
cio'lz de  perio'dicos d e  la Biblioteca h'acional, hice microfotografiar un 
ejemplar de  la edicidn principe del famoso opdsculo. La fotocopia que 
luego mando' sacar la Biblioteca d e  nuestra Universidad ofrece el texto 
que akora se utiliza para esta nsleva reproduccidn. Es, pues, la primera i 
vez que se ofrece completa y utilizando el texto original. La Universidad I 
realiza asi un buen  servicio. 

RODRIGO M I R ~  
Catedrritico de Literatura Panamefia 

e Hispanoamericana 

I 

Entre 10s males causados por el funesto levantamiento del 17  de abril, 
debemos contar la paralizaci6n de varios proyectos legislativos importan- 
tes, que seguian su curso en las CBmaras. Uno de esos proyectos es el 
de reforma constitucional, que erige el Estado de PanamB. 

DespuCs de aprobado por 10s senadores con una aceptaci6n muy pocas 
veces vista en el Congreso, iba a pasarse a la Cfimara de Representantes 
en el mismo dia en que JosP Maria Melo, abusando de la fuerza puesta 
en sus manos para sostener la Constituci6n y 10s altos poderes naciona- 
les, ech6 por tierra en la capital de la Rephblica esa misma Constituci6n 
y esos mismos poderes. El Congreso se disolvi6 de hecho, y sus miem- 
bros buscaron en la fuga seguridad para sus personas, y medio de empe- 

' Vkase MBndez Pereira, Octavio, Justo Arosemena, Imprenta Nacional, Panam&, 
1919. 
' Se publicaron estos apbndices, como alcance a las ediciones panameiias de El 

Estado Federal, en el NQ 41 de Loteria de abril de 1959, precedidos de una nota 
que se utiliza casi integra aqui. 



zar la grande obra de la restauracibn de las leyes, que tuvo fin glorioso 
el memorable 4 de diciembre. 

A no ser por el atentado del 17 de abril, el act0 reformatorio se habria 
discutido y aprobado en la Cimara de Representantes, y sancionado como 
parte de la Constitucihn, habria evitado a las provincias de Azuero y de 

I Veraguas 10s graves conflictos en que se han encontrado por falta de un 
gobierno superior inmediato. La Providencia se complace, en su infinita 
bondad, en suministrar pruebas esplCndidas de 10s asertos que la ciencia 
contiene, que la meditacibn sugiere, y que el amor a la patria anima a 
proferir cuando la duda, la rutina y el disculpable temor a grandes 
innovaciones, hacen mis necesaria la demostraci6n de la verdad. Asi 
es como 10s acontecimientos de que he hecho mencibn, vinieron como 
a presentarse por si mismos en cdidad de poderoso ejemplo, del mismo 
modo que 10s sucesos de abril a diciembre, en toda la Republics, ocurrie- 
ron en apoyo de 10s que defendian lo peligroso e innecesario del ejkr- 
cito permanente. 

Quiso el Congreso de IbaguC continuar la discusi6n del proyecto de 
Estado de Panami; per0 ni 10s espiritus se hallaban dispuestos a ocu- 
parse en asuntos que no tendiesen inmediatamente a la destruccibn del 
poder intruso, ni habia probablemente en la Cimara de Representantes 
todo el climulo de infornles necesarios para desvanecer algunas dudas 
que despertaba el debate. Lo cierto es que el proyecto, despues de algu- 
nas modificaciones, se suspendib hasta la reunibn ordinaria del presente 
aiio, y se mandb publicar por la imprenta. 

Las modificaciones introducidas por la CBmara de Representantes me 
persuaden de que, o no se ha comprendido bien la idea cardinal del pro- 
yecto, o no hay fe completa en su justicia y conveniencia. La publicacibn 
ordenada no puede tener otro objeto que excitar a la discusibn, y no 
vacilo en corresponder a ese llamamiento, cuando se trata de esclarecer 
una idea que concebi hace cuatro aiios, que he perseguido casi constan- 
temente desde entonces, y en cuyo triunfo veo fincado el bienestar posi- 
ble de la tierra de mi nacimiento. 

No juzgo indispensables a mi objeto muchas de las consideraciones en 
que voy a entrar; per0 ya que el asunto va a tratarse quizB por la liltima 
vez, quiero ensayar una demostracibn que lleve, si es posible, a1 Bnimo 
de 10s otros, la profunda fe, la misma apreciacibn de la idea, que abriga 
el mio: fe y apreciacibn que no sblo ahorrarian muchos momentos pre- 
ciosos en el debate parlamentario, que no sdo contribuirian a1 mis pronto 
y feliz &xito del proyecto en discusi6n, sin0 que acaso podrian ayudar 
a la de otros anilogos, que indudablemente ocuparin al Congreso de la 
Nueva Granada. 

Para ello necesito pedir a mis lectores se sirvan disculpar algunas re- 
flexiones histbricas, poco amenas, pero muy conducentes, y que suspen- 
dan las deducciones a que se sientan inclinados, hasta el fin de este 



escrito, no sea que me atribuyan, aunque por un momento, ideas y pro- 
p6sitos que estin lejos de mi. 

Uno de 10s hechos m k  constantes en  la historia antigua, es la ten- 
dencia de 10s pueblos a mantenerse constituidos en pequefias nacionali- 
dades, y este hecho nos llama tanto mis la atenci6n, cuanto que al leer 
esa historia vamos prevenidos en favor de las grandes naciones que cono- 
cemos en la actualidad. Se necesita empaparse de todos aquellos grandes 
rasgos de heroismo, de amor a la patria y de otras raras virtudes, que 
nos muestran el Atica, Lacedenlonia, Tebas, Roma en su principio, y 
otros muchos pueblos antiguos, para interesarnos en su favor, y para 
que la estimaci6n y el respeto sucedan al sentimiento de compasi6n y 
despego, que habiamos concebido a1 echar er el mapa una ojeada sobre 
la superficie que ocupaban. 

Y no se diga que esta limitaci6n de territorio era efecto de la infan- 
cia de la humanidad; porque sin contar con la China, que desde luego 
se nos presenta grande como haciendo excepci6n a1 principio, per0 cuya 
primitiva historia no nos es bastante conocida para fallar, tenemos que 
en kpocas ya muy avanzadas se observa el mismo fen6meno. No hable- 
mos si se quiere de Troya, ni de la Media, ni de la Asiria, ni  de Fenicia, 
ni de Judea, si se Cree que sus tiempos son deinasiado remotos, y que 
como principio de la era civilizada del mundo, no pueden servir de sufi- 
ciente ejemplo a mi aseveraci6n. Vengamos a la Grecia, a Cartago, a 
Roma en tiempo de Numa, y a las colonias del Asia Menor: siempre 

i 
veremos que una gran ciudad y sus contornos eran lo que mis comGn- i 
mente formaba una nacionalidad. 

Cuando tiene lugar una aglomeraci6n voluntaria de pueblos con a19Gn 
fin politico, su objeto y su duraci6n no son permanentes, y aun puede 
asegurarse que no son sino ligas transitorias, que terminan pasado su 
m6vil principal. Asi se observa en las dos confederaciones mls notables 
de la antigiiedad: la de 10s griegos antes de Alejandro, y la de las ciudades 
del Asia Menor. De resto, cuantas aglomeraciones de pueblos se ejecutan 
para constituir una gran nacionalidad, son el efecto de la conquista, de 
la violencia, y nnnca de la voluntad deliberada de las partes componen- 
tes. El Imperio Griego bajo Alejandro, el Imperio Romano, y despuks 
10s imperios de Oriente y Occidente, lo demuestran a no dejar duda: 
la fuerza o el engafio del dCspota, la corrupci6n o el cansancio de 10s 
esclavos, como Gnicos o principales elementos de la politica de entonces, 
adicionaban o sustraian por medio de la guerra o de la usurpaci6n, a1 
territorio de las naciones que esos mismos elementos habian formado de 
partes heterogkneas, discordantes y ma1 avenidas. 

La invasi6n de 10s birbaros del Norte, rompiendo aquellas artificiales 
ligaduras que el despotismo mantenia desde Constantinopla y desde Roma, 
disolvi6 las dos grandes masas de hombres en que la politica de 10s 
CCsares tenia dividido el mundo civilizado. Y cuando en la tenebrosa 
y larga noche que sucedi6 a la lucha de Ia barbarie y la civilizaci611, se 



mezclaron y equilibraron las dos fuerzas; cuando la semicivi~izaci6n que 
result6 de aquel caos volvi6 a dar vida pofitica a Ias poblaciones (quk 
es lo que se ofrece a nuestra vista? {Son acaso inmensos agregados de 
seres humanos, unidos por la voluntad y la conveniencia, para formar 
grandes y respetables nacionalidades? (Son siquiera confederaciones de 
pueblos independientes, ligados por dbbiles lazos para resistir a un  peli- 
gro comdn, participar de una comdn gloria, o emnprender juntos obras 
de comlin provecho? Nada de eso. Los seiiores feudales habian fraccio- 
nado hasta lo infinito las comarcas que un &a habian obedecido a un 
solo seiior; y aunque es verdad que siendo la violencia y el fraude sus 
titulos y sus elementos de gobierno, las pequefias nacionalidades que 
dominaban no eran el resultado de la voluntad de 10s pueblos, nbtese 
que las ciudades, 10s comunes, en donde el rkgimen feudal no tenia 
cabida, presentan la misma Iimitaci6n. iQu6 fueron las repdhlicas de 
Italia, quC la de Holanda, y qu6 las ciudades libres de Alemania? Vene- 
cia misma, la mds poderosa de todas esas nacionalidades, tuvo que suplir 
con puentes y con gbndolas el terreno que Ie negaba el AdriLtico. 

Pero 10s pueblos cansados de sufrir la brutal tirania de 10s barones 
encastillados, favorecieron el acrecentamiento del poder real, que comba- 
tiendo primer0 y halagando despu6s a 10s nobles, refundib 10s estados 
feudales en naciones mls considerables. La guerra, las alianzas matrinlo- 
niales y otras causas que residian enteramente en 10s monarcas, acrecen- 
taron esas nacionalidades que hoy nos admiran por su poder, y que han 
llegado a tener una extensibn relativamente grande. 

En muchos casos, sin embargo, aun las causas enunciadas han sido 
insuficientes para vencer la repugnancia de 10s pueblos a perder su inde- 
pendencia, ni aun a trueque del esplendor y cle la gloria que van anexos 
a las grandes nacionalidades. Portugal, que parece llainado a hacer un 
todo con Espaiia, ddndose por linicos limites 10s mares y 10s Pirineos, 
ha resistido la unibn, y aunque alguna vez compuso una sola naci6n 
con su hermana y vecina, procurb y obtuvo su independencia, como si 
la raza ibera fuese tan opuesta a la lusitana, cual el anglosaj6n a1 godo, 
o el lombardo al eslavo. Bhlgica ha rot0 la uni6n en que se quiso mante- 
nerla con Holanda, aunque tienen intereses comunes, aunque lindan 
estrechanlente, y aunque su poblacibn y sn extensibn no les permiten 
parangonarse con las naciones de primer orden, ni aun hacer valer su 
derecho cl dia en que el inter& de un grande imperio sea mLs fuerte 
que el sentimiento de la justicia. Por ultimo, 10s numerosos y diminutos 
estados alemanes, de todos los cuales podrian muy bien formarse dos 
o tres naciones, como la Francia, permanecen separados y prefiriendo 
una huinilde y precaria nacionalidad, pendiente de la voluntad de 10s 
zares, a confundir en un gran cuerpo, de que apenas serian miembros 
10s que antes eran individuos. 

No es por tanto aventurado asegurar, que la uni6n de las pequeiias 
para formar grandes nacionalidades, ha sido las mds veces obra de la 



fuerza: la unidad nacional no ha sido otra cosa que la unidad real. En 
efecto, 10s dos linicos ejemplos que nos ofrece la historia moderna, de 
republicas confederadas, muestran ese mismo espiritu de libertad e inde- 
pendencia que anima a todos 10s pueblos pequeiios. La Suiza y 10s Esta- 
dos Unidos de AmCrica, al unirse en obsequio de su comun seguridad, 
han reservado siempre a las partes componentes de plenitud de sus 
fueros, la soberania en su esencia, y la inviolabilidad de sus derechos 
cardinales como verdaderas entidades politicas, o estados simplemente 
ligados sin fusitn ni unidad. 

De aqui el sistema modern0 conocido con el nombre de federal: siste- 
ma propio de las repliblicas, sistema opuesto a1 central, que es inherente 
a la monarquia y a1 despotismo. Pol-que la monarquia y el despotismo 
necesitan una fuerza extrafia, enemiga de la fuerza popular, y esa fuerza 
la encuentran en el centralisnlo, no menos que en 10s ejkrcitos perma- 
nentes. ~Cui les ,  si no, han sido las $ocas en que el centralismo ha 
levantado la cabeza, y en que se han creado 10s ejhcitos permanentes? 
La del despotismo romano, cuando las legiones qtritaban y ponian em- 
peradores sin dejar de oprimir al pueblo, y la del renacimiento del poder 
real en la Edad Media, cuando 10s monarcas necesitaban sostenerse con- 
tra 10s nobles primeramente, y despuks apoyar su autoridad absoluta con- 
tra el pueblo mismo. 

Asi que, centralismo, ejkrcito y autoridad absoluta, han sido ideas 
correlativas, inseparables, hermanas como las Furias, destinadas a labrar 
la ruina y la humillaci6n de 10s pueblos. 

Ctmo nace el despotismo del poder centralizado, me parece que no 
es dificil explicarlo. El poder tiende siempre a ensancharse y a abusar 
de su fuerza cuando no est6 dividido, y esa divisi6n no consiste hnica- 
mente en separar 10s diferentes ramos del gobierno, organizindolos de 
diverso mod0 y encargindolos a distintas personas: tambidn consiste en 
compartir el poder en cada uno de esos mismos ramos, tronchando, si 
asi puede decirse, las atribuciones de la soberania; y esto es lo que se logra 
con el pleno ejercicio del rCgirnen o gobierno municipal. 

En 10s estados pequeiios el gobierno municipal y el nacional casi se 
confunden. Todos 10s intereses pueden consultarse al mismo tiempo con 
igual eficacia. Pero sup6ngase que varios estados, con un gobierno cono- 
cedor de las necesidades que ficilmente podia estudiar, son ensartados 
por la espada de un conquistador, y condenados a formar una gran nacio- 
nalidad que le tribute adoraci6n a trueque de una falsa gloria. La pro- 
pensi6n del poder a ensancharse llevari a las manos del monarca el 
gobierno de todos 10s pueblos reunidos, y la eficaz administraci6n de 
cada pequeiio estado, seri reemplazada por un gobierno general, cuya 
vida se mostrari en el coraz6n del gran cuerpo, per0 que en las extre- 
midades no ofreceri sin0 debilidad y muerte. 

Esto explica la propensi6n de 10s estados pequefios a mantener su 
independencia, que envuelve tambikn su libertad. Las grandes naciona- 



lidades, lo repito, han sido casi siempre obra de la violencia en beneficio 
de 10s dCspotas ambiciosos y cuando 10s numerosos estados de la Europa 
feudal iban refundikndose por el poder de 10s reyes, las libertades muni- 
cipales iban tambiCn desapareciendo, agostadas por el malCfico influjo 
de 10s grandes poderes centralizados. 

La historia moderna ofrece pocas excepciones a este hecho constante. 
La raza anglosajona es acaso la dnica que, aun cediendo a1 poder real, 
ha sabido conservar en muchas partes sus libertades municipales. De 
resto, s61o veremos apariencias de gobierno local en 10s parlamentos fran- 
ceses, y en las diputaciones de las provincias espaiiolas del norte. En 
general, la raza latina, mis apegada a sus hibitos y preocupaciones de 
origen romano, ha tenido menos disposici6n a disputar a 10s reyes sus 
fueros locales, que la raza tudesca, mCs arrogante, mis independiente 
y mCs indomable, porque fue la raza conquistadora, y porque nunca 
abandon6 del todo la altivez que sac6 de sus selvas. 

Los pueblos de este liltimo origen han podido, por tanto, plantear con 
mayor facilidad que nosotros el sistema federal moderno. Los espaiioles, 
a1 conquistar la America, trajeron consigo sus hibitos y preocupaciones 
de todo gCnero, entre ellas su manera de gobernar. A medida que iban 
formando colonias, en vez de mantener en cada pequefio grupo de ha- 
bitantes el gobierno local, que a1 principio les era indispensable, forma- 
ban luego de las pequefias colonias independientes, grandes virreinatos, 
cuya autoridad superior casi absorbia la de 10s primitivos establecimien- 
tos. Pero este sistema unitario g centralizador no era dictado por la con- 
veniencia. Ella, a1 contrario, aconsejaba que en tan dilatadas regiones, 
cada pequefia colonia se gobernase libre y ampliamente, sin mhs lazos 
entre si que 10s muy precisos para conservar la comlin nacionalidad, 
prenda de la seguridad exterior. 

Cuando el sistema de gobierno espaiiol procedia de aquel modo sin- 
tCtico, sacrificando en beneficio del poder monirquico las libertades de 
las nuevas colonias a medida que se fundaban, nos inferia un agravio, 
una violencia, que el tiempo no ha podido justificar ni convertir en bien 
de estos paises. Lo que no se hizo antes, puede y debe hacerse ahora: 
procedamos por el sistema inverso, el sistema analitico, resolviendo en 
sus verdaderos elementos la nacionalidad, cuyo conjunto no debe mar- 
chitar las partes lozanas y provistas de grandes recursos naturales, que 
no pueden ser desarrollados sin0 por un gobierno propio e inmediato. 

Cuando he manifestado la superioridad del gobierno en las pequefias 
nacionalidades, y llamado la atenci6n al hecho de que nunca se han 
desprendido voluntariainente de su independencia 10s pequeiios estados, 
no pretend0 probar que convenga decididamente formar esos pequeiios 
estados independientes, mis bien que conservarlos grandes, en que estin 
refundidos sus pueblos. La moral internacional no ha hecho suficien- 
tes progresos en el mundo civilizado, y las naciones dkbiles no logran 
siempre hacer respetar sus derechos. Parece que hubiera dos justicias, 



una para los iguales y otra para 10s inferiores. Mientras no haya una 
sola para todos 10s individuos y para todas las entidades politicas, sin 
reparar en su fuerza fisica; mientras la idea del deber y su correlativa 
del derecho, no alcancen cierta elevaci6n y supremacia divina, que 10s 
ponga a cubierto de las circunstancias terrestres y accidentales, nada 
mls prudente y aun necesario que buscar en la fuerza fisica el comple- 
mento del derecho, para cuando tengamos precisi6n de hacerlo valer. 
Si todas las nacionalidades fueran reducidas, en su comlin debilidad 
encontrarian la garantia de la justicia, como la encuentran las grandes 
nacionalidades en su comfin pujanza. Busquemos pues, en buena hora, 
por medio de asociaciones de pueblos, 10s medios de acercarnos en lo 
posible a1 grado de fuerza que admiramos y tememos en las grandes 
naciones, pero dejando a 10s asociados su gobierno propio, en toda la 
extensibn compatible con el poder general indispensable para la segu- 
ridad comb. 

Tal es el sistema federal moderno: fuerza exterior, buen gobierno 
interior; soltura en 10s miembros, y fortaleza en el conjunto del cuerpo 
que se llama naci6n. 

Siempre que se ha propuesto entre nosotros el establecimiento de ese 
sistema, y cuando para denlostrar su utilidad prlctica se ha citado el 
ejemplo de la Uni6n Norteamericana, se ha hecho la siguiente objecibn: 
"Los norteamericanos apenas tuvieron necesidad de unir lo que estaba 
separado; mientras que nosotros tendriamos que separar lo que esth 
unido; aquello es propiamente federacio'n, esto seria disolucio'n". A1 razo- 
nar asi, se olvida que la uni6n que se trata de romper es esa uni6n 
efectuada por la violencia y sostenida por 10s hlbitos de ma1 gobierno, 
que he mencionado antes; uni6n que jam& se habria realizado espon- 
tlneamente por 10s pueblos, como que envuelve el sacrificio de sus liber- 
tades municipales, en las que se hallan comprendidos 10s principales 
beneficios que el gobierno estl destinado a procurar. 

Pasando del centralism0 a la federacibn, no se hace sin0 emancipar 
10s municipios, y admitirlos en sepida en el pacto, que se habria cele- 
brado voluntariamente, si nunca hubieran sido forzados a confundirse 
en una sola entidad, sacrificando sus gobiernos especiales. El municipio 
es la verdadera sociedad: la naci6n no es sin0 una pura idealidad, una 
abstraccibn, a la cual no debcn subordinarse 10s intereses de la ciudad o 
del comkn. Emancipemos pues las ciudades, o grupos de poblaciones 
dependientes entre si por igualdad de situaci6n y de necesidades. Don- 
dequiera que hay una comarca de regular extensibn, de clima y produc- 
ciones a d o g a s  en toda ella, bien demarcada por la naturaleza y homo- 
gCnea en su fisonomia, en sus costumbres, en sus intereses, all4 esth el 
comkn, pidiendo de derecho su emancipacibn, que no debemos negarle. 
Emancipado, vuelve a la uni6n en su calidad de miembro libre y sobe- 
rano, que sacrifica parte de su soberania en obsequio de la seguridad 
general, y que no recibe un favor sino un derecho, que no obtiene una 



concesibn, sino la libertad de que habia sido despojado. Y no se arguya 
que este proceder es una mera ficcibn. (No tiene el padre que emancipar 
a su hijo, cuando quiere admitirlo como su compaiiero en una sociedad 
inercantil? Este doble procedimiento es el mismo que emplea una naci6n 
regida por un sistema central, si quiere adoptar el federativo. Libertad 
del municipio, restauraci6n de 10s derechos perdidos, confederacibn de 
pueblos libres sai juris, para formar una gran nacionalidad: tales son 

I 10s hechos verdaderos que pasan, analizando el procedimiento. 

Hasta ahora s610 se habia propuesto la federaci6n como cuestibn de 
conveniencia, y algunos de sus enemigos han visto en 10s desastres de 
varios paises hispanoamericanos la consecuencia necesaria de su estable- 
cimiento. De aqui han partido para condenarla, sin examinar mls pro- 
fundamente el enlace de 10s efectos y las causas, y sin averiguar la posi- 
bilidad de corregir 10s malos resultados de una aplicaci6n empirica, por 
medio de instituciones graduales y preparatorias. No se emancipa a1 
hijo sin educarlo, por miedo que su emancipaci6n le conduzca a1 liberti- 
naje o a la miseria. 

Hay tanta raz6n para atiibuir a1 sistema federal 10s des6rdenes poli- 
ticos de HispanoamCrica, como para buscarlos en el sistema de gobierno 
central. Asi 10s paises que han adoptado el uno, como 10s que se rigen 
por el otro, son victimas de frecuentes y violentas convulsiones. Dada 
una causa, (deben adjudichsele todos 10s efectos posteriores, sin demos- 
trar su necesario enlace? Post hoc, ergo proper hoc: es un sofisma muy 
conocido, que basta enunciar para desacreditarlo. i N i  c6mo podrian dos 
causas opuestas producir igudes resultados? Concluyarnos, por tanto, que 
10s des6rdenes que nos aquejan no nacen de la federaci6n m8s que del 
centralismo. Nacen de otras causas, que van perdiendo su poder en la 
Nueva Granada, y que espero ver completamente destruidas dentro 
de poco. 

Reconozco que una vez hecho el mal, una vez que 10s paises espafio- 
les han sufrido, entre otros linajes de tirania, la que centralizb cons- 
tantemente el gobierno, seria acaso imprudente emanciparlos de ella de 
un  mod0 shbito; y no me resist0 a atribuir, en mucha parte, a falta de 
preparaci6n7 el ma1 kxito del sistema federativo en MCxico, Centro- 
amkrica y Buenos Aires. La familia se habia sustraido del despotismo 
comhn, con las mismas desventajas de la falta de preparacibn para su 
nuevo genero de vida independiente; pero este era un mal necesario 
por el cud  tenia que pasar. Una vez independiente la familia (conti- 
nuando la metlfora), 10s hijos debian ser educados para su ulterior eman- 
cipacibn, y esto es lo que no ha hecho convenientemente ninguna de 
las nuevas rephblicas, con excepci6n de la Nueva Granada. Desde 1832 
comenz6 nuestra educacibn municipal, y hoy, despuks de muchas y pru- 
dentes gradaciones, podemos mirarla como concluida. La preparaci6n no 



ha podido ser mejor, y tengo plena fe en el Cxito que obtendria ya en 
este pais el admirable sistema, que circunstancias mAs propicias permi- 
tieron plantear inmediatamente a 10s afortunados hijos del Norte. 

A1 conquistar el territorio de esta parte del mundo, que luego recibi6 
el nombre de Nuevo Reino de Granada, 10s espaiioles hallaron el pais 
poblado por muchas tribus independientes. Aun las comarcas en donde 
10s indigenas eran mls numerosos y formaban pueblos mLs considera- 
bles, estaban divididas en diferentes nacionalidades, que con frecuencia 
se hacian cruda guerra. Si en tales circunstancias la codicia y la crueldad 
de 10s conquistadores no hubiesen llevado el exterminio por todas par- 
tes, sujetando las diversas naciones a un despotismo comun; si en vez 
de abarcar y cefiir con un anillo de hierro las grandes masas de 10s 
Muiscas y Tundamas, Muzos, Paeces, Andaquies, Turbacos, y tantos 
otros pueblos distintos, se hubiesen limitado a reducirlos por la dulzura 
a1 suave yugo de la civilizaci611, respetando sus diferencias locales, ha- 
brian iniciado desde entonces un sistema federal, que no era desconocido 
en otras regiones de AmCrica, como se observ6 en MCxico. 

Pero ya que su desprecio por la raza indigena condujo a 10s conquis- 
tadores espafioles a destrozarla, m6s bien que a aprovecharse justa y 
cristianamente de aquella sana y sencilla poblaci6n, el giro mismo de 
la conquista les presenta la mejor oportunidad para fundar las liberta- 
des municipales, si ellos las hubieran estimado. Los establecimientos de 
Ojeda y Nicuesa, Balboa y Pedrarias, Bastida y Heredia, Vadillo y Ro- 
bledo, Quezada, Lugo, Benalclzar y demhs capitanes de la conquista 
fueron a1 principio independientes unos de otros, sin m6s sujeci6n que 
la comlin a 10s monarcas espafioles. Pero andando el tiempo, 10s des6r- 
denes y excesos de aquellos mismos capitanes, la distancia de Espafia, 
y la incuria de su gobierno, que insistiendo en su sistema centralizador, 
necesitaba simplificar el despotisino entendikndose con un corto nhmero 
de poderosos sltrapas, fueren causa de aquella grande aglomeraci6n de 
pueblos espafioles e indigenas, cuyos sucesores componen hoy la Repli- 
blica Neogranadina, y que debia hacer juego con otras muchas aglome- 
raciones semejantes, llamadas entonces Nueva Espaiia, Guatemala, Peru, 
Chile, etc. 

No es mi Bnimo sostener ahora la conveniencia de restaurar nuestras 
primitivas libertades en toda la extensi6n de la Repliblica, pasando una 
esponja por todos 10s hechos, que aunque injustos y violentos, han amol- 
dado viciosamente la poblacibn, y que piden sin duda precauciones 
para destruir su malkfico influjo. Respeto 10s temores de aquellos que 
no se deciden por la pronta e inmediata adopci6n del sistema federal 
en toda la Nueva Granada; per0 si se demuestra que la situaci6n del 



istmo de Panami es tan especial, que exige urgentemente un gobierno 
amplio y propio, espero que nadie pretendera uncirle a1 carro lento de 
las otras secciones, cuya posici6n geogrifica, social y econ6mica puede 
admitir dilaciones en su marcha politica, sin el mismo peligro que aquCIla 
corre hace alghn tiempo. Ademas de esto, la erecci6n del Estado de 
Panama servira de limitado ensayo, que no puede comprometer la suerte 
de la rephblica, ni causari alarma a 10s centralistas, si es que alguno 
tiene confianza en que la actual organizaci6n sea mfis propia que una 
diferente, para obtener paz, industria y moralidad, elementos de prospe- 
ridad interior y de respetabilidad entre 10s extranjeros. 

Circunscribiendo asi mi objeto, y sin perjuicio de tocar algunas cues- 
tiones generales que pueda encontrar en mi camino, y que se rocen con 
la materia de esta publicaci6n, trazarC ante todo la marcha politica del 
istmo desde su adquisici6n por la corona de Espafia hasta el presente. 
Esa resefia hist6rica mostrarA la injusticia con que se le ha mantenido 
sujeto a1 yugo central, y la indudable conveniencia de reslablecerle en 
sus derechos usurpados, sin dafio de la comunidad nacional a que per- 
tenece. 

La primera tierra de Nueva Granada, y aun de todo el continente, des- 
cubierta y poblada por 10s espaiioles, fue la del istmo, que mis tarde 
recibi6 el nombre de Panama o del DariCn. En 14 de septiembre de 
1502 Crist6bal Col6n descubri6 el cab0 Gracias a Dios, extremidad occi- 
dental de nuestras costas, y poco despuCs toc6 en las de Mosquitos y 

I 
Veraguas. La fama de las minas en esta liltima regi6n le hizo intentar 
un establecimiento, que se fund6 y encarg6 a1 adelantado BartolomC 
Col6n en el siguiente afio. La colonia espaiiola se estableci6 a orillas 
del rio BelCn, cuyo nombre aun se conserva. "Resolvi6 el almirante de 
acuerdo con su hermano (dice nuestro historiador el general J. Acosta), 
que se fundase la poblaci6n en las orillas del rio de BelCn, a poca dis- 
tancia de su embocadura en el mar, y comenz6 a trabajarse activamente 
en cortar la madera para levantar las casas, y la palma para cubrirlas. 
Fabricaron diez casas grandes para habitaciones, y una mayor que debia 
servir de almacCn de guerra y de boca. Entre 10s ciento cuarenta hom- 
bres que tripulaban 10s cuatro buques, se escogieron ochenta para fundar 
la primera colonia que se intent6 establecer en la tierra firme del nuevo 
continente, y que un act0 inaudito de violencia y de injusticia debia 
hacer abortar". En efecto, 10s espafioles atacaron traidoramente a 10s 
indigenas, de quienes hasta entonces no habian recibido sino muestras 
de benevolencia y hospitalidad; pero encontraron que tenian que habCr- 
selas con un pueblo valiente a par que bondadoso, y despuCs de algunos 
desastres se vieron obligados a abandonar el establecimiento, que de 
otro mod0 habria prosperado con rapidez en una tierra como aquhlla, 
bien provista de mantenimientos y abundante en el codiciado metal. 

Escarmentados 10s aventureros, no se pens6 de nuevo en colonizar la 
tierra firme hasta algunos afios despuCs. En el de 1508 Alonso de Ojeda 



y Diego Nicuesa proyectaron una expedici6n sobre nuestro litoral del 
Atllntico. La Corte confiri6 a Ojeda el gobierno de la parte comprendida 
entre el cab0 de la Vela y el golfo de Urabl, y a Nicuesa el de la que 
sigue desde aqui hasta el cab0 de Gracias a Dios. Por donde se ve, que 
el istmo qued6 integramente comprendido en la segunda porcibn, y que 
por consiguiente form6 desde entonces una sola colonia, independiente 
de las demk. 

No era Nicuesa el hombre calculado para la empresa que acometia. 
Asi fue que, debido a su ineptitud, malogr6 una expedici6n compuesta 
de setecientos ochenta hombres, mls numerosa que aquella con que 
Hernin CortCs se hizo duefio del vasto imperio mexicano. Sin embargo, 
fund6 en 1510 a Nombre de Dios y la ciudad de Portobelo, poco des- 
puCs que el bachiller Enciso habia fundado a la Antigua del DariCn en 
la orilla occidental del golfo de Urabl, teinino del istmo y de la juris- 
dicci6n de Nicuesa. 

Estas tres poblaciones duraron a l g h  tiempo. Aun subsiste Portobelo, 
bien que casi arruinada. La Antigua desapareci6 antes que Nombre de 
Dios, punto de partida para 10s viajes a1 ocCano Pacifico. Nombre de 
Dios tom6 importancia bajo el gobierno del desgraciado Vasco Nhfiez 
Balboa. De alli parti6 cuando en 25 de septiembre de 15 13 descubriir 
el mar del Sur, aiiadiendo asi gloria a su nombre y celebridad a las 
regiones del DariCn. 

Las primeras noticias que llegaron a Espafia sobre la riqueza del istmo, 
llamado entonces Castilla de Oro, y sobre el descubrimiento del Pacifico, 
determinaron el envio de una grande expediciirn, cuya magnitud puede 
apreciarse por el siguiente fragment0 del historiador antes citado. "Mien- 
tras estas cosas pasaban en el DariCn (afio 1 5  14), toda Espaiia resonaba 
con el ruido de las riquezas de Castilla de Oro. . . Una poderosa expe- 
dici6n de mil quinientos hombres (sin contar las mujeres y tripulacio- 
nes) a las Qdenes del coronel de infanteria espafiola Pedro Arias Dlvila, 
hermano del conde de Pufionrostro. . . se preparaba para salir de la 
peninsula con destino a1 DariCn. Parece conveniente describir el orden, 
aprestos e instrucciones que trajo esta expedici6n, por haber sido la 
primera hecha en grande escala, a costa del real erario, a tierra firme 
(su cost0 fue de mis de 50.000 ducados, u 800.000 pesos fuertes). A i 
Pedro Arias, primer jefe y gobernador de Castilla de Oro, se le asig- I 
naban 366.000 maravedises de sueldo anual, y 200.000 para ayuda de i I 
costo. A1 maese de campo, Hernando de Fnenmayor, 100.000 marave- : I 
dises por afio. Un mCdico con 50.000, un cirujano y un boticario, cada i 
uno con 30.000. Treinta guardas para 10s fuertes, o peones de fortifi- i 
cacibn, con 1 1.433 maravedises cada uno. A 10s capitanes 4.000 mara- i 
vedises por afio. A 10s soldados a dos pesos por mes, y tres a 10s cabos I! i 
de escuadra. Venian ademls cuatro oficiales reales con sueldo even- 1 
tual. . . Estos cuatro oficiales reales, con el obispo fray Juan de Que- 

I 

j 
vedo, debian componer el consejo del gobernador, con obligaci6n de dar 11 

1. 



su dictamen en todos 10s casos graves. Fue fray Juan de Quevedo el 
primer obispo de tierra firme, religioso de mucha prudencia y piedad, 
y trajo algunos eclesilsticos, que junto con el pastor vinieron a ser testi~ 
gos, aunque no participes, de las violencias y rapifias con que destruye- 
ron aquella tierra Pedrarias y sus oficiales. . . Sabias fueron las instruc- 
ciones escritas que el Consejo de Indias, a nombre del monarca, dio 
a1 nuevo gobernador, y al haberse cumplido, el istmo del Darien hubiera 
podido ser una comarca floreciente; mas Pedrarias hizo todo lo contrario 
de lo que se le orden6, como aconteci6 con todos 10s que pasaban a 
Indias, alentados con la esperanza de la impunidad e impulsados por 
la codicia". 

Muy poco despuCs de su llegada a1 DariCn, Pedrarias, celoso de Vasco 
Niriiez Balboa, comenz6 a perseguirle, hasta que al fin suponikndole 
traidor al rey, le promovi6 una causa y le aplic6 pena de muerte. Seme- 
jante asesinato en un hombre tan meritorio y tan popular como Vasco, 
susciti, mucha odiosidad contra Pedrarias, y hahiendose hecho respon- 
sable de otros muchos atentados, se le acus6 a la Corte, y se orden6 su 
residencia, aunque sin fruto, pues eran grandes sus relaciones y su 
influencia cerca del monarca. Los padres jerbnimos, que tenian por enA 
tonces la superior direcci6n de todos 10s negocios de AmCrica, obli, oaron 
a Pedrarias a consultar todas sus providencias con el cabildo del DariCn, 
y 61, disgustado de esta sujecibn, resolvi6 hacer nuevos establecimientos 
en la costa del Pacifico. Tal fue el origen de la fundaci6n de Panaml 
en 1518; per0 ya en el anterior el licenciado Espinosa habia fun- 
dado la villa de Natl, que ahn hoy es una ciudad importante. 

Sucesivamente se fueron conquistando y poblando las diversas partes 
del istmo: 10s valientes caciques Poncha, Pocorosa, Comagre, Chepo y 
Tumanamh a1 este, y 10s de Pariza, Natl, Chame, Chirh y otros a1 
oeste, perdieron su libertad j 7  vieron sus tribus aniquiladas. Las pobla- 
ciones espafiolas sucedieron a las indigenas, y muclias de ellas conservan 
a6n hoy, ya puros ya modificados, 10s nombres de 10s jefes indigenas 
que mandaron en el suelo que las sostiene. 

Las tribus de Veraguas, con excepci6n de las del DariCn propiamente 
dicho, fueron las que mhs belicosas y las que mas trabajo cost6 reducir. 
Creo que no carece de inter& el siguiente trozo de Acosta, por el que 
aparece que Veraguas fue la porci6n que mhs tarde recibi6 la coyunda 
espafiola. "Crecia entre tanto Panama en poblaci6n y plantios en las 
mlrgenes de un rio inmediato. El hnico suceso digno de consignarse 
en este compendio, fue la guerra con el cacique Urracl, el mls poderoso 
seiior de Veraguas, que resisti6 varonilmente diversos ataques de 10s ofi- 
ciales de Pedrarias y del mismo gobernador, rechazando la primera vez 
a1 bachiller Espinosa con pCrdida, y combatiendo todo un dia a Pedra- 
rias, sin dejarle ganar un palmo de terreno. Ayuddndole Mush y Bulabl, 
caciques vecinos, y a pesar de la artilleria, como 10s indios habian apren- 

* En realidad en 1519 (N. del E.). 



dido a aprovechar el terreno para defenderse, hostilizaban de continuo a 
10s pobladores de Natl. Urracl sostuvo por nueve afios la guerra, y man- 
tuvo su independencia hasta la muerte. Ya era entrado el aiio de 1521,  
y se habia despachado titulo de ciudad a Panaml, dlndole por escudo 
un yugo, y un haz de flechas en campo dorado en la parte superior, 
y dos carabelas navegando, en la inferior, con una estrella y orla de 
castillos y leones. Por muerte del primer obispo, fray Juan de Quevedo, 
se provey6 la silla en fray Vicente Pedraza, de la orden de Santo Do- 
ming~ .  Francisco Compaii6n recorri6 la provincia de Chiriqui, 10s Vare- 
clos y la de Burica. . . ". 

De Panaml salieron en 1 5 2 2  y 1525  las expediciones conquistadoras 
del Choc6, y las que del Per6 debian invadir a Popayhn y el CBuca. 
Por la parte del norte, Rodrigo de Bastidas fund6 a Santamarta en 1525 ,  
y Pedro de Heredia a Cartagena en 15 3 3. Parti6 de Santamarta en 15 36 
Gonzalo Jimknez de Quesada, para subir despuks de mil penalidades y 
hechos heroicos, a las hermosas planicies de Tunja y de Cundinamarca, 
y fundar en 1 5 3 8  la ciudad de Santafk, hoy Bogoth. Natural de Gra- I 

nada, en Espafia, y hallando en la sabana de Bogotl gran semejanza 
con la campiiia de su pais, dio a la comarca el nombre de Nueva Gra- 
nada, que a6n conserva, y que por consecuencia del rCgimen central I 

de la colonia se hizo extensivo a todo el reino. iQuiCn hubiera dicho l 

a PanamL en 1521,  que habria de pertenecer a una entidad politica, 
I 

cuyo nombre puramente local y propio de ciertas regiones andinas a6n 
no descubiertas, se impondria quince afios despuks a todo el pais, inclu- 
sas las riberas de anlbos mares? ~Quikn hubiera dicho a Portobelo en 
1510 ,  que cuando se echaban sus cimientos nacia un hombre, destinado 
a fundar veintiocho aiios despuCs en comarcas desconocidas entonces, 
una ciudad capital que habria de dominarla? iY quiCn hubiera sospe- 
chado en el istmo durante la primera mitad del siglo XVI, que la legis- 
laci6n de un  pueblo esencialmente maritiio y mercantil, se dictaria 
desde el coraz6n de 10s Andes a mls de doscientas leguas distantes del 
mar? Pero por extrafio que todo esto sea, ha sucedido, lo palpamos, y 
asi como otros males con que uno se familiariza a fuerza de sentirlos, 
la estrecha dependencia del istmo de PanamL al centro de la Nueva 
Granada es un hecho que hoy a nadie admira. 

Debemos sin embargo creer que si la colonia del Darien no conserv6 
su primitiva importancia, fue por efecto de su despoblaci6n, a que con- 
tribuy6 m b  que todo la absurda politica de 10s espafioles. Prescindiendo 
de la poblaci6n originaria de Espaiia, el istmo pudo en dos $ocas dis- 
tintas llegar a un alto grado de prosperidad y poder, con un numero 
considerable de habitantes. Estas Cpocas, que IlamarC kpoca indigena y 
kpoca britdnica, son muy notables en la historia de aquel pais, y merecen 
que se haga de ellas alguna menci6n. En cuanto a la primera, nada 
puede dar una idea mls precisa que el siguiente pasaje del general Acosta. 



"Carecen~os respecto de la poblaci6n del istmo a la Cpoca del descu- 
brimiento, de datos seguros, y s610 puede inferirse el n6mero de habi- 
tantes por el de las tribus independientes, de las cuales he recogido 
como sescnta nombres en las diversas relaciones. Algunas presentaron 
a 10s espaiioles mis de cuatro mil combatientes, y aunque en ello es 
de suponerse alguna exageracibn, no deja de ser cierto que para detener 
y perseguir por dias enteros, tropas de castellanos bien armados, y de 
mls de doscientos hombres algunas veces, eran ciertamente menester 
millares de indios desnudos y desprovistos de armas eficaces, y sin flechas 
envenenadas, ni otra defensa que macanas y dardos con puntas de piedra 
o de madera endurecida a1 fuego. Y aunque tambiCn es verdad que habia 
tribus que no contaban sino doscientos o trescientos hombres de armas, 
otras como las de Nati, Pariza y UrracL tenian cerca de diez mil, lo 
que supone mis de treinta mil entre mujeres y muchachos. No parece 
pues aventurado pensar que la poblaci6n del territorio que hoy com- 
prende las provincias de Panami y Veraguas, pasaba de trescientas mil 
almas, y era muy superior a la que actualmente existe, despuCs de un 
transcurso de tres siglos y de haberse introducido el abrigo y las como- 
didades de la civilizaci6n. Si en lugar de destruir la raza indigena ya 
aclimatada, y que durante la lucha dio tantas muestras de ingenio, valor 
y humanidad, se hubiera propendido a instruirla y civilizarla, 10s recur- 
sos del istmo se habrian explotado, descubierto y trabajado sus ricas 
minas, y las preciosas producciones del reino vegetal que su afortunada 
posici6n le permite llevar a 10s mercados que Sean mLs favorables, con 
la mayor oportunidad. Sin poblaci6n snficiente, ha dependido hasta aqui 
su suerte del giro del comercio, y de 10s acontecimientos que han modi- 
ficado o alterado la ruta de las rnercancias de un mar a otro. Pocos 
afios bastaron, como hemos visto, para devastar este pais; 10s galeones 
y el trinsito de las mercaderias y del oro del Per6, dieron lustre y pros- 
peridad efimeras a una pequeiia parte del territorio; per0 se necesita 
la mano del tiempo y de una sabia legislacidn para desarrollar 10s ele- 
mentos inagotables de riqueza y prosperidad, que esta hermosa porci6n 
de la Nueva Granada encierra en su seno". 

La segunda Cpoca, que he llamado britdnica, y que pudiera tambiCn 
denominarse filibusters, es la del siglo XVII, cuando Morgan, Drake, 
Laurence y otros cClebres piratas, esparcian el terror por 10s mares y las 
costas de AmCrica, seguros casi de obtener la aprobacibn, honores y 
recornpensas de SLI gobierno. Porque en aquel siglo se iniciaba una gran 
alteraci6n en la balanza politica de Europa. El poderio de Espaiia co- 
menzaba a declinar, y el de Inglaterra empezaba a tomar ese vuelo, que 
desde entonces no ha cesado de remontar hasta hoy; que mafiana quedai-L 
estacionario, y que a1 dia siguiente principiari a decaer, pareceria increi- 
ble si no fuera un hecho histbrico, que Morgan, saqueando a Portobelo 
y Panami, Drake a Cartagena y Portobelo, y Laurence a Merida de 
YucatLn, recibiesen como premio altos empleos y titulos nobiliarios. El 
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