Persistiendo en sus planes ambiciosos sobre el estado de Guatemala, Ca-
rrera llegd a apoderarse del mando en 1844, v organizar alli un gobierno,
que ejercid, con escasa interrupcién, hasta su muerte, primero de hecho,
después con un viso de legalidad. La repiblica de Guatemala no se
declard, sin embargo, de un modo formal independiente, sino en 21
de marzo de 1847. Todavia en 1851 sostuvo una guerra con los esta-
dos de Salvador y Honduras, en que éstos aparecian patrocinande la
causa de la Unién centroamericana; pero fuese o no esa en el fondo
la causa de aquella contienda, una victoria completa de las armas de
Guatemala, al mando de: Carrera, enterrd la idea, a lo menos en cuanto
se quisiese hacerla prevalecer por medio de la fuerza. Afirmé entonces
su poder Carrera. Un acta constitutiva de la repiblica de Guatemala,
sancionada en aquel ano por una asamblea constituyente, organizé de
nuevo el gobierno de una manera sencilla. Carrera fue electo presidente
por la misma asamblea, y reeelecto en 1854 por el resto de sus dias.

Fue un verdadero dictador, especialmente desde 1855, en que la ca-
mara de representantes reformé el acta constitutiva por otra de 29 de
enero, ejecutada en 4 de abril, que dio a Carrera las més extranas
facultades sobre las elecciones, la legislatura y aun los tribunales. Fallecié
el 14 de abril de 1865, y le sucedis en el gobierno don Vicente Cerna,
hombre de ideas algo més conformes a las reinantes en América. Reeli-
gidsele en 1869; pero en mayo de 1871 derrocéle por una insurreccién
Manuel Garcia Granados, que como presidente provisorio se instalé en
diciembre de 1872. Tuvo que sofocar conatos de reaccidén en favor de
Cerna, que representaba ideas mas conservadoras o clericales, y para
legalizar su autoridad convocd a una asamblea representativa, la cual
eligié de presidente en 1870 al general don Rufino Barrios,

Dos tentativas infructucsas se han hecho después de la muerte de
Carrera para reconstituir la repiblica, una durante el gobierno de Cerna,
y otra recientemente bajo la administracién de Barrios. Una asamblea
constituyente reunida por éste en el mes de agosto de 1876, resolvié
diferir 1a cbra de la constitucién, v en su lugar expidié el singular decreto
de 23 de octubre, que con pena dejamos consignado al frente de este
estudio, y por el cual se crea una dictadura de cuatro afios, que ejercera
el general presidente don ], Rufino Barrios. Posteriormente, en 21 de
noviembre, se organizd un consejo de estado, instituido por la misma
asamblea, el cual se compone de los secretarios del despacho y las demas
personas que el gobierno tenga a bien nombrar. Es su principal atribu-
cién dictaminar al gobierno, cuando le pida su concepto, y puede nom-
brar su presidente y reglamentar sus sesiones y irabajos.

No intentamos discurrir sobre las constituciones mds o menos efimeras
de los estados centroamericanos, llevados como somos en parte por una
remota esperanza de que ellos recompongan su nacionalidad. Pero no
podemos resistir al deseo de comentar, siquiera brevemente, la institu-
cién dictatorial que por toda constitucién rige hoy en Guatemala. ¢Cudl
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es su causa? ¢Cudl su objeto, y cudl serd su duracién? Juzgando por las
publicaciones en su apoyo, que hemos visto, findase la medida en el
atraso politico del pais, que hace ilusorio el principio representativo,
mientras que de él se aprovechan solamente el clericalismo y en general
los partidos retrégrados, usando y abusando de las poblaciones ignoran-
tes. Tiene por objeto la dictadura ilustrar esas mesas y prepararlas al
verdadero gobierno representativo, para lo cual se considera muy com-
petente el general Barrios. Su duracién deberia ser de cuatro afios, segiin
el decreto que la erigid; pero como la obra emprendida por el general
es harto larga y dificil, imaginamos que apenas se hallard principiada
al terminar aquel periodo, lo que obligard a prorrogarlo, extendiéndolo
de un modo o de otro al que tenga la vida del dictador,

Hallamos, pues, aqui mds o menos disfrazada una dictadura vitalicia
liberal, ni mas ni menos, como forma de gobierno, que las de Carrera,
Rosas y el doctor Francia, llamadas conservadoras. Pero ¢hay dictaduras
liberales? Y si las hay, ¢son mas aceptables que las conservadoras? Sobre
todo, ¢quién es el juez sobre eleccidn o preferencia entre las dictaduras?
No hay para qué hablar de intenciones en el dictador. Nosotros tenemos
profunda y sincera conviccién de que las miras de general Barrios son
nobilisimas, y de que sus esfuerzos para ilustrar y liberalizar a Guatemala

seran decididos. Pero en ello no le hacemos gran concesién. Siempre

hemos creido que la buena fe en los hombres de estado es un senti-
miento mucho més comiin de lo que ordinariamente se cree, entendiendo
por buena fe el deseo y la intencién de hacer el bien piiblico, tal como se
concibe. Resta por lo mismo averiguar solamente: 19 Si la dictadura
es el mejor modo de realizar el objeto que se propone; 22 Gémo y por
quién se escogerd entre dictaduras diversamente calificadas,

Como ninguna se propone, a lo menos ostensiblemente, retrasar la
marcha del pais atin en el sentido politico, casi no se diferencian sino
en el grado de libertad que creen 1itil establecer o desarrollar. Todas
o la mayor parte se han propuesto educar al pueblo para que, asi prepa-
rado, tome luego en sus manos la direccién de sus asuntos colectivos.
¢Cudl ha sido el resultade? Aun en los casos en que el poder se hallaba
un tanto moderado por otras instituciones, como en las dictaduras napo-
leénicas, en las de Santa Cruz, Santa Ana y otros varios gobernantes
hispanoamericanos, la causa de la libertad y de sélida ilustracién no
ha adelantado un solo paso bajo su imperio.

Podra decirsenos que ellos no Ia tomaron por su cuenta, y que una
dictadura verdaderamente liberal, como la del general Barrios, es cosa
distinta, y podria afiadirse, cosa nueva. Napoleén ITI se proponia educar
a los franceses para el gobierno propio, y entendemos que Santa Cruz
trabajaba en el mismo loable sentido respecto del Perti y Bolivia. Pero
no insistiremos, y concederemos sin regateo al general Barrios la origi-
nalidad de su experimento. :Cuéles son las probabilidades de buen éxito?
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Seria ya mucho si los conspiradores, bien ¢ mal intencionados, le
dejaran tranquilamente concluir el ensayo. La fortuna de Carrera y del
doctor Francia, fortuna de morir o descender naturalmente, ha sido ex-
cepcional desde César hasta Guardiola. Apenas instalado como dictador
el sefior Barrios, una formidable conspiracién contra su persona y su
autoridad le ha obligado en noviembre de 1877, y por ventura contra
sus sentimientos humanitarios, a ajusticiar diez y siete de los comprome-
tidos: primera leccidn de liberalismo. Y no se arguya que los planes
de estos infortunados eran proditorics. No lo cuestionaremos; ni aun
remotamente excusaremos su conducta. Lo que tratamos de mostrar es
que la dictadura produce de suyo la resistencia; v que aunque entre los
conjurados haya muchos espiritus perversos gue buscan satisfacciones dis-
tintas de la de hacer triunfar un principio politico, los principales (ya
sea que aparezcan 0 no) tienen otras miras.

Habr4 por lo mismo de prever las conjuraciones un dictador, y em-
pleara para ello todas esas precauciones de espionaje y de represién, que
se avienen mal con la libertad y la doctrina liberal. Pero aun cuando
no las prevea: todo poder discrecional tiende al abuso; lldamese el dicta-
dor César, Cromwell o Barrios. Es una ley politica natural, contra la
que nada pueden la simpatia, la sinceridad ni la declamacién. La mode-
racion de un poder politico no se obtiene sino por la accién de ofro
pader politico, asi como en el sistema planetario la fuerza centrifuga
no se equilibra sino por la centripeta o gravitacién. Si el ejercicio de
una autoridad no se contiene por el ejercicio de otra autoridad (que
es en resumen la teoria constitucional), se rechazara por el pueblo (cons-
piracién) o se deleitard ensanchandose 111m1tadamente hasta arruinar
la libertad (despotismo).

Dictadura liberal es, pues, una paradoja, una contradiccién, como
lo es en economia politica, para los pueblos antiguos, alza de salarios
v aumento de poblacidon, o en teologia moral imponer al sacerdocio el
celibato y la castidad. Mientras mds se prolengue una dictadura, mas
se modificaran las ideas liberales del dictador, aunque quizds no se dé
¢l mismo cuenta de la alteracién. El general Barrios de hoy no serd va
el general Barrios de ayer, v si su dictadura cumple diez afios, no se
diferenciard sustancialmente de la de Carrera. Es muy posible que no
se haga tirano; pero es imposible que no se haga conservador.

Quédanos pendiente el problema que ha sugerido la creacién de una
dictadura liberal, ¢cémo gobernar un pueblo atrasado, es decir, ignoran-
te y fanitico, que no admite un sistema representativo genuino? Formu-
lada asi la cuestién, supone que a falta de este sistema no queda otro
recurso que prepararlo por la dictadura. Y entre tanto, se gobernara por
la dictadura. O lo que es Io mismo, mientras un pueblo se liberaliza,
habrd que comprimirlo. Pero no hay tal dilema, cuyo absurde por lo
demés es patente. Contrayéndonos a la América hispana, no hay una
sola seccidn, sin exceptuar el Paraguay o Guatemala, que no admita un
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gobierno constitucional representativo, sin dar entrada en los comicios
a sufragantes incapaces. Para organizar un gobierno representativo y
obtener en mayor o menor grado sus beneficios, no hay que considerar
proporcién alguna indispensable entre representantes y representados,
ni entre éstos y los sufragantes. Ya se considere que los sufragantes asu-
men la representacién de todo el pueblo, ya que los representantes no
lo son sino del cuerpo de los ciudadanes activos, que podriamos llamar
la sociedad politica, por limitada que ésta sea, con motivo de una escru-
pulosa restriccién del sufragio, siempre serd bastante numerosa para cle-
gir miembros de una asamblea representativa, y directamente o por medio
de ella, un magistrado temporal que asuma las funciones ejecutivas.

Aunque la poblacién de California en 1850 se componfa principal-
mente de varones adultos, su cuerpo electoral no pasd de la cuarta parte.
En Francia no ha pasado de la quinta, 4 pesar del sufragio universal.
En Inglaterra no es probablemente mayor de la décima, ni seria sino
de la décima quinta antes de 1835. Atin es inferior en el reino de
Italia, y con mucho en el Brasil. Todos esos estados tienen, sin embargo,
verdadero sistema representativo, y puede concebirse aun mayor des-
proporcién entre ciudadanos y representantes, sin que pierda el sistema
su indole esencial. No admite duda que a mayor ntiimero de sufragantes
apios, mayor garantia de alianza entre los intereses de representantes y
representados. Pero en esto, como en todo lo demds, hay que resignarse
a lo posible, y aguardar la evolucién, que marcha con el tiempo, v se
llama progreso.

Constituya, pues, Guatemala su gobierno representativo, aun cuando
no pueda hoy su cuerpo electoral depositar en las urnas mas de diez
mil votos competentes, y ayude a ese fin el general Barrios con sus
sentimientos patridticos y sus opiniones liberales. De alli resultard un
gobierno mejor contrapesado que la dictadura mas angelical. Habr4 toda-
via quizds revoluciones, como las hay entre sus vecinos, como las hay
en Espafia y como son y han sido hasta ayer posibles en Francia. Pero
no se olvide que las causas de este mal endémico son otras, y no depen-
den principalmente sino de causas distintas de las instituciones.

Aqui nos salen al encuentro los clamores del partido liberal guate-
malteco, que, segin todas las apariencias, es muy reducido en aquella
region americana. El no quiere arriesgar en la practica del gobierno
representativo; no quiere exponer el pais a que caiga en manos del oscu-
rantismo, en donde le pondrian probablemente los sufragios de un pue-
blo atrasado. Ese peligro disminuye mucho, mediante la reduccién del
sufragio a las perscnas que tienen algunos conocimientos. Pero admi-
tiéndolo en toda su extensién, y aunque nuestros votos mds sinceros son
en favor de la causa liberal, reconocemos que los partidos, como las na-
ciones, solo tienen un legitimo juez, el derecho, que afortunada y recta-
mente se traduce entre los partidos por la mayoria electoral. Cuando
los partidos o las naciones recusan ese juez, no les queda sino otro,
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severisimo y arbitrario, que se llama fuerza. Someterse a sus fallos es
abandonar caprichosamente la senda de la civilizacién para marchar
derecho a los dominios de la barbarie.

Renunciemos a la impaciencia de realizar en la época que nos ha

‘tocado las maravillas que con més o menos fundamento conciba nuestra

imaginacién, y que, aunque vislumbradas con verdadera presciencia, co-
rrespondan a épocas futuras. La marcha natural del progreso es lenta
para animales efimeros, como lo es aun el hombre en el seno de los
siglos incontables. Pero si bien se observa, no hay un solo dia que no
se agregue un atomo a la creciente congerie. La muerte de un respetable,
pero débil anciano, es a menudo, y puede ser en estos momentos, el
principio de un cambio muy faverable para las sociedades cristianas y
especialmente catdlicas. Al prisionero voluntario y preocupado del Vati-
cano sucede un Poniifice ilustrado y firme; v no serfa portento que
antes de tres afios la politica religiosa de Ledn XIil pusiera, denodada,
feliz término a esas cuestiones ardientes y a esos funestos contrapyin-
cipios que traen, ha mas de un cuarto de siglo, perturbada la accién de
los gobiernos, sobrescitado su poder y alarmadas con ellos las conciencias.

La republica del Salvador fue probablemente la més adversa a la incor-
poracién de Centroamérica al imperio mexicano; y en odic y para evitar
la semiviolencia de aquel acto, decreié en diciembre de 1822 su anexion
a los Estados Unidos del Norte. Pero antes de que las autoridades de
Washington expresasen concepto, o a lo menos tomasen resolucién algu-
na sobre aquella declaracidn, quedd sin efecto para la caida del imperio
y la subsigniente organizacion de la federacion centroamericana, de
que el Salvador fue siempre uno de los més fervorosos partidarios. Ha
sido también en su mayorfa tan favorable a las ideas liberales, como
la de Guatemala ha sido conservadora y separatista. Desde 24 de junio
de 1824 se habia dado una constitucién, cuando no estaba acordada
la de la Unién centroamericana. Rota la federacién constituytse inde-
pendientemente en 18 de febrero de 1841; pero por el articulo 95 y
timo del nuevo instrumento, declaré su intencién “de contribuir con
todas sus capacidades y esfuerzos a la reorganizacién de la repiblica de
Centroamérica, y ofrecié formar parte de ella una vez constituida, mo-
dificindose al efecto su constitucién particular”. Afadidé que, si agotados
sus empefios, no se consiguiese aquella reorganizacién, continuaria en
el pleno ejercicio de su absoluta independencia y soberania externa. En
cumplimiento de esta segunda parte, tomd el titulo de repiblica inde-
pendiente en 1856, y didse otra constitucion en 24 de junio de 1859.
En ambas establecié la libertad de cultos y la eleccién directa de los
altos funcionarios. Fue elegido presidente en 19 de febrero de 1860 el
general Gerardo Barrios, quien derrocado por una revuelta en 1863,
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y refugiado mds tarde en Nicaragua, fue entregado al nuevo gobierno
del Salvador, juzgado y ejecutado en agosto de 1865. Sucedidle don
Francisco Duefias, elegido en abril del mismo ario.

Uno de los primeros en separarse de hecho de la federacién centro-
americana, el estado de Honduras, procuré después, junto con Nica-
ragua y el Salvador, restablecer la Unitn. Marché largo tiempo con
su constitucién primitiva de estado federal, y no se dio otra como rept-
blica independiente, sino mucho después. Aquella especie de liga se
rehizo en 1854 por el Salvador y Nicaragua, sustituyendo a Honduras
Guatemala; no tenia ya por objeto el restablecimiento de la Unidn fede-
ral, sino mutuo auxilio para Ia guerra. La influencia de Guatemala se
hizo sentir ahora sobre Honduras; y su presidente, general Trinidad
Cabafias, que habia militado contra aquella repiblica, fue derrocado
por una rebelién y expulsado del pais. Tuvo por sucesor al general Santos
Guardiola, apellidado el tigre de Honduras, quien se apresuré a tratar
con Guatemala, y durante seis afios ejercié en su patria un poder seme-
jante al de Carrera en la vecina reptiblica. Asesinado en 1862, eligibse
de presidente en 1864 al general I. M. Medina. Durante algunos afios
Hoenduras vio amenazada si independencia por la proteccién que la Gran
Bretafia dic a un indio titulado rey de Mosquitia, larga seccion de la
marina setentrional del estado. Pero esta proteccidn, originada en alguna
mira sobre aquella costa, se ha desvanecido, acaso porque no se ha
encontrado de suficiente valor el territorio codiciado; y la Gran Breta-
fia parece satisfecha con su antiguo establecimiento de Belice.

La situacién politica de Honduras en la actualidad (1877) se resiente
de la tltima guerra entre Guatemala y el Salvador. No tan sélo sobre
ésta sino sobre la primera de dichas repiiblicas se ejercié la influencia
del victorioso general Barrios, a la cual se debi6 la instalacion de un gobier-
no dictatorial a cargo del sefior Marco Aurclio Soto, inaugurado el 27
de agosto de 1876. Bajo de él se surtieron unas elecciones cuyo resul-
tado fue la reunién en 27 de mayo de 1877 de un congreso extraordi-
nario, que celebro sesiones hasta el 3 de junio, declard electo presidente
de la reptiblica al mismo Soto, v dic una ley que restablece la vigencia
interrumpida de una constitucidn sancionada en 1865. Pero por ofra
ley faculta al poder ejecutivo “para que cuando lo juzgue oportuno, con-
voque a elecciones de representantes para una asamblea constituyente que
emita la carta fundamental, en armonia con las necesidades del pais”.

Apenas disuelta en 1838 la federacién centro-americana, el estado de
Nicaragua se declaré independiente en el mes de abril, v se dio una cons-
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titucién en el mes de noviembre del mismo afio. A principios de 1855
estallé una guerra civil entre los dos partidos politicos, que alli mas
quiz4s que en ninglin otro estado, se han hecho siempre crudisima guerra.
Posesionado de la capital, Granada, el presidente Chamorro tenia por
competidor al jefe de los demdcratas, Castellén, que se habia apoderade
de Ia ciudad de Leén, desde donde le hostilizaba. Llegd el segundo en
su despecho, a solicitar la ayuda de un aventurero norteamericano,
William Walker, quien de California partié al llamamiento, y desembar-
¢6 en Realejo el 28 de junio a la cabeza de 68 filibusteros. Unido
al coronel Kinney, tomé a Granada por sorpresa, fusild al ministro Ma-
yorga, al general Corral, y establecié un reinado de terror. Apoderdse
del gobierno del estado, sin que faltase la comedia electoral, tan fécil
a todos los usurpadores. Declardle la guerra Costa Rica en 28 de febrero
de 1856, vy los demés estados centroamericanos siguieron su cjemplo,
empefidndose una guerra a muerte, que duré hasta mayo de 1857, Obli-
gado a rendirse después de haber incendiado a Granada, Walker salié
de pais bajo la proteccidon de un oficial de la marina norteameriana. Dos
tentativas mds, no obstante sus promesas y su perdén obtenido, llevaron
por final resultado su captura, su entrega al gobierno de Honduras, su
juicio y ejecucion el 12 de setiembre de 1860. Trastornada por entero
la administracién del pais a consecuencia de esta guerra, Nicaragua
creyb necesario reorganizarse, empezando por darse una nueva constitu-
cién, reformatoria de la primera; y asi lo hizo en 19 de agosto de
1858, elegiendo presidente en 1859 a don T. Martinez.

Asumié su independencia propia el estado de Costa Rica desde 1838;
pero mo se constituyé como republica aparte sino en 21 de enero de
1847. Hizo grandes progresos, bajo el presidente don Juan Rafael Mora,
que goberné el pais por muchos afios; pero fue derribado por una in-
surreccién en 14 de marzo de 1859. Una tentativa de restauracién le
arrastré al cadalso algunos meses después. Sucedidle en la presidencia
el Dr. Jos¢é Montealegre. Otras revueltas ocurrieron con posterioridad,
hasta que en 7 de diciembre de 1861 se expidié una nueva constitucion,
y se eligié presidente al general Tomas Guardia.

No obstante su escasa poblacion (que no llega probablemente a
150.000 habitantes), Costa Rica se ha hecho notable entre los estados
centroamericanos por haberse organizado completamente desde los pri-
meros afios posteriores al rompimiento del lazo federal, y ademds por
su industria y por la energia desplegada en ocasiones de prueba. Elevado
al poder por un movimiento revolucionario en 1838 don Braulio Ca-
rrillo, hizo en poco tiempo sancionar los cddigos de legislacién civil
y criminal, organizé la hacienda piblica, y previa liquidacion de la parte
que cupiera a Costa Rica en la deuda exterior de la Confederacion por
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empréstitos en Inglaterra, pagd capital e intereses, Cuando Walker se
apoderé de Nicaragua, Costa Rica, con un ejército de 9.000 hombres,
dirigido por su activo presidente, don Juan Rafael Mora, contribuyé muy
eficazmente al vencimiento de aquel filibustero.

Pero su marcha en estos tiltimos afios no ha sido edificante, ni en
finanzas ni politica general. Onerosos empréstitos para ferrocarriles, de
dudosa terminacién, han comprometido su antes préspero erario y afec-
tado su crédito bien puesto. Terminado el periodo del general Guardia,
le sucedi6 en la presidencia el doctor Vicente Herrera, cuya administra-
cibn se hizo notable en 1876 por algunos decretos atentatorios a las
garantias individuales, y especialmente a la libertad de imprenta, que
suprimi6, sujetando los escritos a censura previa. Fra designado o susti-
tuto suyo en 1877 el general Tomés Guardia; y separdndose Herrera
del gobierno en 11 de setiembre, Hamé a aquél para subrogarle. En se-
guida las municipalidades y algunos grupos de ciudadanos llamados no-
tables, por actas que no pueden apellidarse sino con el famoso nombre
espafiol de pronunciamientos, invistieron a Guardia del cardcter de pre-
sidente provisorio y de facultades extraordinarias, en uso de las cuales
convocé a una asamblea constituyente para que decretase la carta fun-
damental de la repiblica, como si ésta no se hallase constitnida de anti-
gua y de moderna data. ¢Qué causa y qué objeto ha tenido esta revo-
lucién, pacifica en el sentido de que no ha derramado sangre humana,
pero no menos perturbadora del orden constitucional? No lo comprende-
mos. Para explicarla habria que suponer debilidades culpables, ambi-
ciones pertinaces, influencias perniciosas, que no serian nuevas en Ia
politica hispanoamericana, pero que abandonamos a la historia escu-
drifiar si de ello se cuida.

Caso que la asamblea convocada decretase la constitucién que se le
ha encomendado para aumentar el catdlago de estos cuadernos, y siem-
pre que nos llegue oportunamente, la insertaremos en el lugar que le
corresponde, con nuestro buen deseo de que tenga més larga vida que
su antecesora, dado que organice tolerablemente los poderes piiblicos, que
- ofrezca garantias politicas e individuales, y sobre todo, que sea escrupu-
losamente cumplida.

Tan manifiesta es la necesidad de una confederacién entre los estados
de la América Central, que varias veces, después de la disolucién oficial
en 1838, y de las tentativas inttiles para restablecerla por las armas,
se ha promovido, ya por uno, ya por otro de los estados, invitando a
los demaés para constituir representantes y discutir bases de unién. Pero
todas estas manifestaciones han abortado por los celos y rivalidades entre
los mismos estados, y por las ambiciones lugarefias de sus prohombres,
mis ficiles de ser satisfechas en un pequefio circulo que en un teatro

288




vasto, donde mayor mérito se requiere para atraer la atencién y los
sufragios. -

No haremos especial mencién sino del dltimo de tales proyectos, ini-
ciado esta vez por Guatemala, cuyo secretario de relaciones exteriores
sefior Marco A. Soto, en despacho de 15 de setiembre de 1875, se dirigi6
a nombre del presidente de aquella reptblica, a iguales funcionarios de
las demds convecinas, exponiendo la consabida necesidad de la unién, e
indicando los medios, conducentes, segfin su gobierno, al logro de las
miras comunes.

Considerando que después de una larga separacién, y de la extrafieza
creada entre las cinco reptblicas, tan a menudo envueltas en guerra fra-
tricida, seria poco menos que imposible ligarse repentinamente para
formar una sola nacién, propenia el gobierno guatemalteco “un procedi-
miento gradual”, cuya primera parte consistirfa en la celebracién de un
tratado sobre uniformidad de su politica interna y externa, que una vez
obtenida vendria a ser la mejor preparacién para la unién definitiva en
un mismo gobierno general. Sin perjuicio de otros puntos que los pleni-
potenciarios hallasen oportuno concertar, sugiere algunos en el fragmento
que vamos a transcribir.

“En sentir de mi gobierno (dice el sefior Soto), e insistiendo en las
ideas expruestas, en el tratado deberfan consignarse los puntos siguien-
tes: 19 Que las cinco reptiblicas deben mantener siempre su indepen-
dencia v la integridad del territoric centroamericano; 29 Que igual-
mente deben mantener la forma de gobierno democritica y sus consi-
guientes instituciones liberales; 39 Que debe conservarse la paz entre
las cinco reptiblicas, y para el evento de cuestiones, establecer medios
pacificos de arreglo; 49 Que se uniforme la representacion diplomatica
y consular en el exterior; 5% Que las cinco repiblicas deben unirse en
todos los casos en que cualquiera de ellas tenga que hacer reclamos a
alguna potencia extranjera o viceversa; 62 Que deben unirse para contra-
tar lineas de vapores y telegrificas, para la compra de buques que guar-
den las costas centroamericanas, v para cualquiera empresa de mutua
utilidad; 79 Que las cinco repiiblicas deben estar unidas por carretera
y por alambre telegrifico; 82 Que por medio de una convencién postal
se facilite todo género de correspondencia de la manera més segura y
mddica; 92 Que deben wuniformar su derecho internacional, celebran-
do tratados iguales con las naciones extranjeras; 10 Que en las cinco
repiblicas rija la misma legislacién civil y comercial, el mismo sistema
aduanero, de impuestos de exportacién e importacién y de pesos y me-
didas; 11 Que la instruccién publica se organice de la misma manera
en todas ellas, y se auxilien en el fomento de ese ramo, comunicindose
toda clase de textos, publicaciones, etc.; 12 Que los titulos literarios y
profesionales se reconozcan en las cinco republicas, sin otro requisito
que la constancia de su autenticidad; 15 Que los hijos de estas repi-
blicas en cualquiera de ellas en que se encuentren, tengan los derechos
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de ciudadania; 14 Que la extradicién de reos comprenda mayor ntimero
de casos que el establecido en los tratados con potencias extrafias, por
demandarlo asi la vecindad y la consideracién de reputarse como un
solo territorio el de las cinco republicas”.

De antemano era conocido el espiritu de la respuesta que darfan las
reptiblicas invitadas, y que no se hizo aguardar. Todas cuatro aceptaron
entusiastas el plan iniciado, y ast lo expusieron en despachos de sus go-
biernos, datados en el mes de octubre.

Aceptaron también la designacién de lugar de reunién propuesta por
el gobierno de Guatemala, a saber, la ciudad de este nombre. Consi-
guiente, por otro despacho de 4 de noviembre, sefialé el 15 de enero
como la fecha en que los plenipotenciarios podrian canjear sus poderes;
y en efecto, concurrieron a la cita. Mas, e ilusién! No era tan ficil ajustar
un tratado como acceder a discutirlo; y menos facil fuera cumplirlo, si
la celebracién hubiera sido posible.

Pronto comprendieron los plenipotenciarios que no llegarfan a resulta-
do alguno provechoso, y se despidieron sin hacer ofra cosa que un trata-
do de paz en 28 de febrero. Verdad es que a sus puertas sonaba el
clarin guerrero, y que en vano hubieran querido desentenderse de sus
fatidicos ecos. Guatemala y el Salvador se encaraban una vez més, para
venir a las manos, y dar una nueva edicién de esos esciandalos, que
la unidén nacional y solo ella, podria conjurar. Lucha sangrienta se siguié,
sin que nada pudiera esquivarla; y ella fue prueba adicional de la nece-
sidad como también de la dificultad de la Unién.

Brillaba en las comunicaciones cambiadas iniciando y aceptando el
pacto preparatorio, la més clara demostracién de aquella necesidad. Gua-
temala decia: “Es fuera de duda que las cinco reptblicas del centro
por su identidad de origen y por la solidaridad de sus intereses estin
llamadas a formar una sola nacién que puede llegar a ser de las més
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Hubo quien llevase el entusiasmo patridtico hasta el sacrificio. Don
Tomés Ayén decia: “Para el sefior presidente de Nicaragua, que se halla
animado de los mismos sentimientos que el de Guatemala, serfa un acto
el mas glorioso que pudiera apetecer, el de entregar el poder de esta
reptiblica al jefe de la nacién Centroamericana, pero ya que no le es
dado por ahora, ya que la politica aconseja consideraciones al orden de
cosas creado en el aislamiento; que es necesario restablecer poco a poco
las asimilaciones pérdidas en el vacio de mds de treinta afios de separa-
ci6n, evitar colisiones entre los partidos opuestos, y dar al tiempo la
parte que le corresponde en la grande obra de la reconstruccion, se adhie-
re gustoso al pensamiento del gobierno de esa repiiblica, reconociendo
todo el patriotismo que en él se encierra”.

Con tales disposiciones en todos los interesados, ¢qué faltaba para
llevar a buen término el objeto del comin deseo? No ciertamente since-
ridad: la concedemos aun al heroico presidente de Nicaragua. Con un
poco del nosce te ipsum, de antigua celebridad, aguellas magnificas de-
mostraciones y protestas se habrian dejado para cuando pudiesen tener
realizacién, si alguna vez llegare el caso. Al reconocer la conveniencia,
la imperiosa necesidad de la unidén, los patriotas centro-americanos se
asemejan a los dipsomaniacos, que discurren admirablemente contra la
embriaguez momentos anfes de alzar el codo. A su turno, los patriotas
que ofrecen endosar su autoridad seccional a la gran autoridad de la
nacién futura, proceden candorosamente como los guapetones andalu-
ces, invencibles hasta el momento en que comienza el peligro.

Sélo dos potencias tendrian a nuestro mode de ver, suficiente eficacia
para reorganizar la unién centroamericana: la ambicion superior de un
hombre de genio, que emprendiese sobreponerse por las armas; o el
desprendimiento de los aspirantes al poder en los estados. Desprendi-
miento dijimos, usando de la voz consagrada; pero no es sino interés
bien entendido: porque ¢cuil mayor que pertenecer a una gran patria
en vez de una liliputiense? Fs un nuevo ejemplo de célculos erréneos,
obra de la pasién preponderante: el interés mayor futuro, sacrificado
al interés menor presente; la ambicién lugarefia supeditando el interés
nacional.

Siempre que la cuestién federativa se ha promovido en alguna de las
reptiblicas hispanoamericanas, €l fraccionamiento de la América Central
se ha traido a cuenta, para demostrar los funestos efectos del sistema
en nuestra raza discola y turbulenta. Hubo tiempo en que se adujo
igualmente, y para los mismos fines, el ejemplo de las provincias
desunidas del Rio de la Plata. Tl patriotismo de los llamados unitarios
ha impuesto silencio por su parte a los adversarios del sistema federativo,
rivalizando a los norteamericanos de 1787 por la reconstruccién de una
gran entidad nacional con las ruinas de columnas quebrantadas y dis-
persas. La prodigiosa marcha de la Republica Argentina en sélo veinti-
cinco afios de verdadera unién federativa, es una elocuente leccién, un
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solemne llamamiento a los patriotas centroamericanos. ¢Oirdn esa lec-
cién? ¢responderdn a ese Ilamamiento? Como los partidos politicos, en
sus apasionadas discusiones, improvisan sofismas donde quiera que pue-
den recogerlos, no ha faltado quien presente la prosperidad comparativa
de algunos estados centroamericanos como prueba de que ni la numerosa
poblacién, ni la gran extensién territorial, son factores necesarios en el
bienestar de los pueblos; y que por tanto, la unién de aquéllos o de
otros pequefios estados para componer una gran nacién, es un bien
cuestionable, principalmente si se consideran las dificultades que pre-
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estados sea una preparacién conducente al resultado ulterior que se
persigue. Convenir en articulos tales como los que ha indicado en
1875 el gobierno de Guatemala, y se han propuesto antes, si mal no
recordamos, por el de Costa Rica, no serfa a la verdad muy diffcil. Lo
seria cumplir fielmente Io pactado, cuando no hubiera otra sancién que
el sentimiento del deber, tan débil en los pueblos y mas aim en los
gobiernos de origen hispano. Tomemos unos pocos ejemplos. Por el art.
59 del plan guatemalteco, uno de los objetos del tratado seria “con-
servar la paz entre las cinco repdblicas; y para el evento de cuestiones,
establecer medios pacificos de arreglo”. ;Habrd quien se alucine hasta
el extremo de creer que la guerra entre pueblos y gobiernos dispuestos
a ella, se conjure por una estipulacién que prescriba el emplec de medios
pacificos para terminar las cuestiones? ¢No es el interés de la paz una
consideracién mayor que la simple promesa de guardarla? Y si hoy no
basta ese interés ¢como bastaria la promesa;, consideracidén tan secun-
daria delante de aquél, y tan impotente cuando hubiera de luchar con
pasiones desencadenadas? El art. 59 sugiere un procedimiento, que si
no toma las proporciones de una alianza ofensiva y defensiva, nada
significa. Asi traducido, su impracticabilidad se demuestra por rarzona-
mientos andlogos a los anteriores. En todos los casos en que uno o mds
estados creyesen tener poco o ninglin interés directo en una reclamacién,
v en la guerra que como término pudiera sobrevenir, se abstendrian,
con cualquier pretexto, de cooperar en la accién comtn, cualquiera que
fuese el tenor de sus compromisos. Para convenirse en las sumas impu-
tables a cada estado, a fin de costear las obras a que se refieren los
puntos 69 y 79, y para pagar las cuotas (aun dado concierto sobre Ia
ejecucién de las mismas obras) jcudntas dificultades, cudntas cuestio-
nes! En fin, ¢cémo uniformar los tratados, y sobre todo, la legislacién
civil y comercial de las cinco reptiblicas (arts. 92 y 10), sin un gobierno
comun? ¢Copiando instrumentos y cédigos? ¢Y cudl seria el primer
modelo? Para esperar tanta modestia en los copiantes, preciso es olvidar
los defectos de nuestra raza.

Si semejante tratado pudiera celebrarse y cumplirse, el hecho demos-
trarfa un adelantamiento moral, un conocimiento de los verdaderos in-
tereses, una disciplina de las pasiones, que permitirian desde luego
pasar a la construccion del gran edificio politico, a la organizacién
nacional, sin engafosos preparativos, impracticables e inconducentes
cuando aquella época de civilizacién no ha legado. Trabajar en su
advenimiento es la tinica y verdadera preparacién de la obra redentora:
es la tarea encomendada a los pairiotas centroamericanos. Después que
las ambiciones lugarefias han festinado, perturbando, la evolucién na-
taral, cumple a mayores o mejores ambiciones moderarla, anudando los
lazos de la unién nacional, prenda de grandiosos destinos.

Para facilitarla, v mds atn, para hacer duradera la confederacitn
de los estados centroamericanos, seria por ventura mecesaria condicién,
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dividir en dos o tres el actual de Guatemala, que, demasiado populoso,
comparado con los demés, tendria, como tuvo, decisiva influencia en el
gobierno general. Su poblacién es aproximadamente igual a la de los
otros cuatro estados reunidos; de manera que en la eleccion de los
magistrados federales **, v en la eleccion de la cdmara popular del con-
greso, Guatemala ahogaria f4cilmente la voz de los otros estados, lo que
éstos no consentirfan largo tiempo. Tenemos una ilustracidn en el nd-
mero de diputados que suscribieron la constitucién de 1824, Fran 52;
y de ellos correspondian exactamente, la mitad (26) a Guatemala, y la
otra mitad a Costa Rica (4), Nicaragua (8), Honduras (11) y Sal-
vador (13). ¢Aceptarian los patriotas guatemaltecos el sacrificio de
dividir su estado, para hacer posible y duradera la unién nacional con
sus hermanas? Si desean la unién, la medida dejaria de ser sacrificio.
Si no la desean, la condicién queda por el mismo hecho suprimida. Todo
considerado, la cuestion verdadera es cuestién de deseo, o mas bien de
proposito: ¢existe o no? Alli estd todo el problema.

¥ En cuanto a éstos, pudiera evitarse el mal ocurriende a sisternas eleccionarios
gue anulan el voto de Ia mayoria popular en la nacién, como se ha hecho en
Ios Estados Unidos de Colombia; pero este arbitrio produce males de otro orden, y
no pequeilgs, de que aquella repdblica es teatro a cada eleccién presidencial.
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OBSERVACIONES GENERALES
A LA CONSTITUCION REFORMADA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE VENEZUELA, DE 1864 *

Asi como el Ecuador tuvo siempre estrechas analogfas con el Perq,
y ha seguido en sus instituciones la corriente sur mds bien que la
corriente norte de las ideas, ast por la inversa, Venezuela y Nueva
Granada han marchado desde 1810 en un paralelismo, que no tiene
igual en otros dos pueblos vecinos del mismo continente. Con sdlo el
intervalo de tres meses, dieron principio a sus movimientos revolucio-
narios de Caracas v Bogoti en el citado afio; y pocos dias después de
adoptado en Nueva Granada el sistema federativo por el acta de 1811,
sancionaba Venezuela su constitucién basada sobre igual principio.

Més tarde cayeron ambas nuevamente en las garras del leén espafiol,
de donde las arrancé Bolivar para erigirlas, juntas, en una sola nacién,
inspirada por entonces en las ideas del héroe, hacia quien la gratitud
engendré la confianza de los pueblos. Envuelto en las glorias y el
estruendo militar de Colombia, aceptaron las dos hermanas el gobierno
central, que se les propiné por el espiritu de dominacién, por el mili-
tarismo y por la decepcién sobre las causas que produjeron la recon-
quista espafiola.

Cuando roto el vinculo que las unia se organizan por separado,
Venezuela y Nueva Granada toman de nuevo una marcha de noble
emulacién, que comienza por sus constituciones de 1830 y 1832, sigue
por varias peripecias hasta los cédigos de 53 y 58, y culmina en las
actuales instituciones, desarrolladas por los instrumentos de 63 y 64.
Vano serfa indagar quién imita a quien. Siendo casi unas mismas sus
necesidades y el grado de su ilustracién, habiendo sus mejores hijos
compartido las faenas guerreras y administrativas, y teniendo un terri-
torio andlogo en extensién y accidentes, no es maravilla que las aspira-
ciones politicas hayan brotado como dos raudales de un mismo ma-

* Estudios constitucionales, T. U, op. cit., pp. 148-157.
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nantial y que se hayan copiado sin rebozo, porque alli no habia propia-
mente imitacién sino convergencia.

No negaremos, sin embargo, que la situacién social de Venezuela
retne mejores condiciones democrdticas que la de Nueva Granada, hoy
Estados Unidos de Colombia. Pero también, y acaso por eso mismo,
su_pacificacién dista més. La democracia no educada es siempre tur-
bulenta; y si bien no es largo tiempo dominada por el caudillaje, sirve
_a sus propésitos lo bastante para prolongar la anarquia.

Por estos términos la federacién tenfa que reaparecer en Venezuela.
Nunca el centralismo fue organizacién ideada ni esponténeamente acep-
tada por el pueblo, y donde éste impera, el gobierno propio se produce
como planta silvestre de aquel suelo. Las poblaciones rurales se agrupan
alrededor de un pequefio centro de luz v civilizacién, en donde sus
delegados crean una direccién de los negocios comunes, tan amplia
como su voluntad lo dicte y sea compatible con la direccién general
de los asuntos nacionales. Esos grupos son los estados o provincias auto-
némicas, y su conjunto, ligado por cldusulas expresas de unién mas o
menos voluntaria, forma la republica federativa, Es asi como se han
formado las de Venezuela y el Rio de la Plata.

No queremos decir que sea ése el Unico procedimiento gue conduce
a la federacién. Soberanias anteriores, fundadas sobre las leyes de domi-
nacion y de obediencia, y organizadas bajo condiciones oligirquicas,
pueden llegar a unirse buscando la fuerza exterior, en cuyo caso la
Unién no es obra del pueblo sino de sus conductores, aunque es muy
posible que el pueblo también la acepte, Tal es el imperio confederado
alemdn, encabezado por la Prusia, v obra mas de la diplomacia y de los
gobernantes que de las masas populares, bien que éstas le hayan acogido
en interés de la unidad de raza.

5i no temiéramos caer en la sutileza, diriamos que la federacién en
Colombia es mis oligirquica que en Venezuela, o de otro modo, que
el gobierno seccional en la primera es menos la obra del pueblo que en
la segunda. Porque no debemos olvidar cue en la federacién obtenida
por ruptura de vinculos unitarios, y especialmente cuando predomina
el principio oligdrquico, 1a doble ley de la resistencia y de la dominacién,
‘en unas mismas cabezas, asi sacude la represién central, como establece
Ia del estado o provincia que asume su soberania. Por desconocimiento
de estas leyes politicas naturales, los redactores del acta en que Cartagena
proclamé su independencia en 1811, lanzaban quejas lastimeras conira
la inconsecuencia espafiola, por el tenor de este parrafo: “Sordos siempre
(los espanoles) a los clamores de nuestra justicia, dieron el dltimo fallo
a nuestras esperanzas, negindonos la igualdad de representantes; y fue
un espectdculo verdaderamente singular e inconcebible ver que, al paso
que la Espafia europea con una mano derribaba el trono del despotismo,
y derramaba su sangre por defender su libertad, con la otra echase
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nuevas cadenas a la Espafia americana, y amenazase con el latigo le-
vantado a los que no quisiesen soportarlas”.

No, ¢l fendmeno nada tiene de singular ni de incomprensible: es el
producto natural de la doble ley que rechaza la dominacién sentida, y
tiende a imponerla sobre guien la soporte. Muchos libertadores no han
ganado su fama con mayor desprendimiento, aunque no hay que lamen-
tarse de ello; pues ni faltaba la sinceridad, ni la libertad de los pucblos
dejaba de aprovechar mudando de dominio. En todas estas evoluciones
el nuevo poder es siempre més llevadero que el antiguo; porque se
acerca mas, se identifica mds con los gobernados; se halla mas depen-
diente de ellos, y tiene que sufrir la légica de sus mismos procedimien-
tos. De ahi es que, para obtener los ulteriores beneficios del sistema
federativo, no basta sacudir el despotismo nacional de un centro pode-
roso. Ese primer paso pudiera no haber hecho otra cosa que descen-
tralizar el despotismo, si se nos permite la frase, multiplicando sin con-
trapesar los centros de opresion. No hay absoluta garantia contra el
despotismo centralizador, sino en la descentralizacién Ilevada propor-
cicnalmente hasta las tltimas divisiones territoriales, y aun hasta el
individuo, escudindole con sus derechos inmanentes. Tal es la tarea
que atin resta por ejecutar en Nueva Granada y Venezuela, y que el
atraso de la educacién hace larga y dificil.

Ni estd todo hecho, o por lo menos, hecho de una misma manera
en las dos republicas, tocante a las bases fundamentales del sistema
recién establecido, y sobre algunos otros puntos, importantes siempre,
cualquiera que sea la modificacién introducida en la organizacién repu-
blicana. Es lo que vamos a hacer notar en la constitucién de Venezuela.

Sin agravio para los corifeos de la federacién en aquella republica,
nos atrevemos a decir que al proclamar y sostener con las armas en
crudisima guerra la causa de sus afecciones, procedian por sistema,
llevados de una idea vaga més que de un andlisis razonado del sistema
que invocaban. Compdrese en el fondo la constitucién de 64 con la que,
seis afics antes, sancionaron muchos de los hombres mds notables de
Venezuela por su saber y su patriotismo, v en la cual no trasciende
espiritu de partido ni idea preconcebida. Es muy probable que no se
halle bastante razén para comprar el canje al crecido precio de tanta
sangre derramada y tanta rigueza destruida. Porque scudl es la dife-
rencia sustancial entre los dos instrumentos? Sélo la vemos en el poder
que los estados (antes provincias) tienen de organizar y ejercer su
administracion de justicia, deducido de los arts. 13 (inciso 22) y 90,
en la independencia de sus tribunales Cart. 91), en la facultad de los
estados para dictar las reglas sobre eleccién de senadores y diputados
(art. 19), vy en la prohibicién de situar en los estados funcionarios con
jurisdiccién (art. 99), o fuerza militar sin permiso del estado respectivo
(art. 1003.
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Pero estas tres tltimas prerrogativas no son esenciales al sistema
federativo, tal por lo menos como lo ha definido la reptiblica que hasta
ahora pasa por el mejor modelo de esa forma de organizacién; mientras
que si lo es la de legislar en lo civil y penal, que la constitucién confia
al gobierno general, segin el inciso 22 del art. 13 ya citado. En esto
- coincide la constitucién venezolana con la argentina; pero aun la dltima
avanza un poco mds, dando a las provincias (art. 108) la facultad de
expedir cédigos civil, comercial, penal y de mineria, mientras el con-
greso no use de la atribucién 11 del art. 67. Por lo demis, ya expusimos,
al comentar dicha constitucién argentina, las consideraciones. que nos
mueven a pensar que, sin la facultad en los estados de dar los cédigos
de legislacién sustantiva, la federacién es una palabra, y a trueque de
una uniformidad que no siempre es apetecible, se incide en otras difi-
cultades no despreciables. Asi, por ejemplo, no bien hubo dado Vene-
zuela en 1867 su cédigo civil, cuando se hizo notar por un comentador,
el sefior Sanojo, que al clasificar las pruebas judiciales y fijar su valor
en juicio, se roza necesariamente con las leyes procedimentales de los
estados, segiin las cuales debe reglamentarse la manera de producirlas.

Por donde se ve, no sélo que la constitucién venezolana se aparta
poco de su predecesora, aunque aparentemente formuladas segiin siste-
mas distintos, sino que difiere atin mucho mas de la constitucién colom-
biana, bien que no lo parezea a la simple vista. Y, en efecto, llega a
tanto la diferencia esencial, desde que se apartan los dos instrumentos
en el punto en que se define la soberania de los estados, que a pesar de
hallarse declarada en el articulo 12, y de que muchos articulos de la
constitucién venezolana han sido tomados casi a la letra de la de Co-
lombia, puede asegurarse que ellas no han desarrollado unas mismas
instituciones.

Una consecuencia importante se desprende de este hecho, y es que,
por un lado, muchas cl4nsulas naturales en el sistema colombianc son
extrafias, o cuando menos, exageradas en el otro; y que, a la inversa,
varios articulos que podrian tacharse en la constitucién colombiana, tie-
nen su razén de ser o cuando no su excusa en la de Venezuela. Ejem-
plos de las primeras disposiciones nos ofrecen los arts. 13 (inciso 22),
19, 90, 91, 99 y 100 citados, y ejemplos de las segundas los tenemos
en los articulos 19 y 29, que convierten en estados las pobres y despo-
bladas provincias de la antigua Venezuela, regida por el sistema central.

De los asuntos comunes a toda forma de gobierno hay uno suma-
mente grave, en que la constitucién venezolana difiere de la de Co-
lombia, y se coloca en un término medio entre ésta v la del Ecuador:
hablamos de la religién. Cada una de las tres secciones que compusieron
la antigua Colombia ha seguido un sistema distinto en esta materia.
Fl Ecuador, como todos los estados del grupo que ocupa las costas del
Pacifico hasta el rio Mira, persiste en la completa alianza entre las dos
potestades, v en excluir todo culto pablico que no sea el catélice. Nueva
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Granada, por la inversa, no sélo ha establecido la libertad de los cultos,
sino que ha roto la alianza de las potestades, independizédndolas respec-
tivamente. Venezuela, admitiendo la coexistencia de todos los cultos,
mantiene la unidn del gobierno con el catolicismo romano.

Esta posicién se deduce del inciso 13, art. 14, y del art. 98 de la
constitucién venezolana; pero mds que de ellos de las practicas fundadas
sobre leyes antiguas, que atn se conservan, no obstante las novedades
politicas introducidas en el pais. El privilegio otorgado a la religion
catélica, apostélica, romana para ejercer su culto fuera de los templos
(que en nada le aprovecha y es ocasionado a desérdenes, a critica y a
demostraciones irrespetuosas), significa el intento de una proteccién
que a las demés se niega. Para ejercer el derecho de patronato, que
quiere conservarse, es fuerza mantener también las concesiones que en
cambio se han hecho de antemano a la Iglesia, entre ellas, como prin-
cipal, el sostenimiento del culto y sus ministros por el tesoro de la
nacién, Y el resultado no es otxo que la alianza entre las potestades,
con mengua de sus reciprocos derechos; la unién, la dependencia y el
daiic que con miras de auxiliarse no pueden menos que irrogar ambas
a los fines legitimos de cada sociedad.

En efecto, la alianza del gobierno civil con una religién determinada,
a quien protege, y cuyos principios aparenta profesar, limita la accién
de los poderes propios de ese gobierno. Quiere decir, en otros términos,
que todo gobierno asociado a la marcha, y por consiguiente, a los inte-
reses de una religién tiene absoluta necesidad de respetar sus dogmas
y aun su disciplina, lo que paraliza o restringe su accién en multitud
de casos, y le da un cardcter de teocracia mis o menos pronunciado y
m4s o menos reconocido, pero indudable, si no es que se quiera compro-
meter los mismos objetos de la alianza, afectando una independencia
que la contradice.

Todas las religiones son de suyo estacionarias; porque todas sienten,
ademés del dogma, principios de moral o de legislacién, que si se
acuerdan con las ideas del fundador, y acaso con las ideas de su tiempo,
pueden en el curso de los siglos venir a chocarse con los cambios, que
aun en legislacién y en moral introduce la filosofia ilustrada por la
experiencia. El cristianismo de Jesiis favoreceria méis que minguna otra
religién 1a libertad de los gobiernos; porque su autor procuré prescindir
de toda ingerencia en los asuntos que no eran esenciales a su sencillo
dogma, a su culto simple y a su moral universal, fundada en el amor.
Empero el cristianismo de Roma, que domind a los pueblos y a los
reyes, que extendié su accién desde las conciencias hasta los tribunales,
y que por tanto fundé principios de politica, de legislacién y de moral,
segtin el interés de sus vastas aspiraciones, no es por cierto el mds propio
para caminar a la par con el gobierno de uma sociedad republicana y
dernocratica.

299




De abi las frecuentes quejas, reclamaciones y controversias que el
clero catdlico ha promovido en los estados americanos, llevado de sus
privilegios tradicionales, y mal avenido con las tendencias modernas que
en aquellos suelen manifestarse. No han faltado de esas cuestiones en
Venezuela; y para cortar de raiz luchas que a nadie aprovechan, no hay
otro expediente que la absoluta separacién entre las dos potestades, pa-
sando antes, si fuere posible, por la independencia eclesidstica de toda
jerarquia extranjera. Ya veremos después notables ejemplos de los con-
tlictos a que hemos hecho alusién. Por ahora citaremos las palabras de
don Francisco Zarco, redactor del periédico mexicano El Siglo Diecinue-
ve, en su numero de 16 de enero de 1868: “En el orden politico y en
el orden moral, no hay verdad que no haya tenido y que no tenga todavia
que luchar con la fuerza de las preocupaciones. L.a Enciclica y las dlti-
mas declaraciones del Papado son la negacién del progreso moderno, y
condenan en nombre de Dios, de cuyas confidencias cree el Sumo Pon-
tifice tener el monopolio, la soberania del pueblo, la libertad individual,
el libre examen, la prensa, la asociacién, cuanto constituye la vida de la
sociedad en la época presente. Si el poder de Roma no fuera una ruina
que se desploma, sino que correspondiera a su voluntad y a sus aspira-
ciones, la luz de la civilizacién se extinguiria en un instante, y el mundo
se bundiria en las densas tinieblas de la barbarie”.

En punto a religién, o sean las relaciones del gobierno con un culto
determinado, la constitucién de Venezuela coincide con la de la Rept-
blica Argentina, si bien los textos de una y otra no se hallan redactados
con unas mismas palabras. De un modo terminante expresa la Argen-
tina, en su articulo 2% que el gobierno federal sostiene el culto catélico,
apéstolico, romano; principio que en la otra no se halla consignado expli-
citamente. Fl resultado es, sin embargo, exactamente uno mismo, toda
vez que ambas constituciones mantienen el ejercicio del derecho de patro-
nato, y que esto no lo consentiria la Iglesia, sino mediante ¢l subsidio que
bajo de una u otra forma se le suministra por casi todos los gobiernos
en la administracién de cualquiera sociedad privada.

Ni son los tGnicos puntos en que coinciden aquellas dos constitucio-
nes aparentemente diversas. Bien mirado, solo hay uno sustancial, en
que la constitucién venezolana se aparta de la argentina, y se identifica
con el espiritu, no la letra de la colombiana, a saber, la intervencién del
gobierno general en las contiendas domésticas de los estados o provincias.
Prohibese formalmente en la primera por el articulo 101, mientras que
se autoriza por el articulo 6% de la segunda, en los mismos términos y
casi con las mismas palabras que lo hizo la constitucién norteamericana
en la seccion 4% de su articulo 49,

Todas estas disparidades confirman la teoria que m4is de una vez hemos
sentado hablando de los principios constitutives del régimen federal, esto
es, que la unién de los estados o provincias autondmicas puede hacerse
bajo diversas condiciones; que no hay una férmula definitiva y dogmé4-
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tica para este sistema, de invencién moderna, pues las antiguas federa-
ciones eran solo ligas internacionales; pero que toda combinacién, cuyo
resultado sea dar con exceso al gobierno general méds o menos poder que
el necesario para los fines de la umnién politica, cede en menoscabo de
la libertad y del gobierno propio en el primer caso, y debilita cuando no
compromete a la unién misma en el segundo. Y si es dificil la organi-
zacién de una reptblica federativa, lo es adn m4s la préctica ordenada,
pacifica y armoniosa de unas instituciones, cuyos poderes semirrivales
necesitan de consumada prudencia y de frecuentes transacciones, en que
cada cual ceda un poco de su altivez, para no exponer el sosiego ptiblico
-y aun la suerte definitiva de las mismas instituciones.

Lo cierto es que Venezuela no ha recogido ain el fruto que se prome-
tia de sus nuevas instituciones, aunque nosotros lo atribuimos mdés a
la manera como se ha concebido la constitucion ¥ que a la esencia
misma de aquéllas, tal como se practican en Suiza y los Estados Unidos
de Norte América. He aquf el juicio que sobre la marcha politica de
Venezuela, bajo su actual constitucién, expresa la comisién que presentd
el proyecto gemeral reformatorio de que antes hemos hablado, en el
informe de 10 de abril de 1867 con que lo acompaii6:

“Ocurrieron (los pueblos) a la guerra para darse un gobierno propio
y de su exclusiva eleccién, como medio Gnico de consolidar un sistema
en que fuera verdad la repuablica, y con ésta las practicas benéficas de
la democracia. Tales deseos, en su mayor parte, han sido effmeros:
de tanto y tan heroicos esfuerzos tiene el pafs por elecciones una farsa,
por garantfas la burla y por repiiblica un sarcasmo; siendo de esto el
resultado que el patriotismo se postra y resigna sin fe, y al fin se decide
por esperar la reaccién que ha de venir por la ley de la conservacién”.

17 No hay para qué decit que muchos de los males sufridos vienen de las causas
generales, cuya accidn se ejerce sobre todas las regiones sud-americanas, y que son
5 A e
independientes de las formas politicas.
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OBSERVACIONES GENERALES
A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE COLOMBIA, DE 1863 * '

No faltaba razén al general Bolivar cuando, en la carta escrita en Jamaica
a un amigo suyo en 1815, le decia: “Es muy posible que la Nueva Gra-
nada no convenga en el reconocimiento de un gobierno central, porque
es en extremo adicta a la federacién; y entonces formari por st sola un
estado que, si subsiste, podrd ser muy dichoso por sus grandes recursos
de todo género”. En efecto, desde los primeros movimientos revoluciona-
rios por la independencia la idea federativa asomé a los espiritus que
daban direccién a los negocios, y no fue en realidad la provincia de Car-
tagena quien enunciase el pensamiento por la vez primera, como parece
insinuarlo y deplorarlo el historiador Restrepo; pues él mismo nos dice
que en la reunién del 20 de julio de 1810 en Santafé, se propuso por
don José Acevedo v otros. También hemos visto que pretendiendo Narifio
y Alvarez centralizar el gobierno, al comenzar las reuniones del congreso
en 1811, la junta de Santafé se opuso en nombre del principio federal.

Gierto es que la junta de Cartagena fue quien primero recomend6 la
adopcién del sistema, en un documento oficial debidamente redactado,
aunque no lo fuera con ese solo objeto. Mas aun alli se refiere a la
opinién de las provincias, como si fuese uninime sobre ese punto. “Tal
ha sido (dice), nuestra conducta en la critica época en que vivimos, y
en la critica posicidn de ésta (provincia) en el actual estado del reino,
que si tratamos de explanar, serd més por explicar algunos pormenores y
satisfacer a ligeras objeciones, que para hacer 1a apologia de una forma
de gobierno que aclaman los pueblos, como dictada por todos sus inte-
reses”. Contintla exponiendo las razones que favorecian en su concepto
la idea emitida, y entre otras observaciones notables se lee ésta: “El sis-
tema federativo es el unico que puede ser adaptable en un reino de
poblacién tan dispersa y de una extensién mucho mayor que toda Espafia”.

* Estudios counstitucionales, T. 11, op. cit., pp. 50-61.
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No hace la menor alusién a los Estados Unidos como prueba de la
bondad del sistema, ni lo defiende con ninglin argumento de autoridad;
lo que hace ver que no se procedia por pura imitacién. INi omite mani-
festar (pédgina 197, inciso 12) la necesidad de una organizacién nacio-
nal que diese al gobierno de todas las provincias eficacia en los asuntos
comunes. Por manera que todo cargo hecho a la junta de Cartagena,
de haber causado el desconcierto o falta de organizacién nacional eficaz
durante fos primeros afios de la repuiblica, es a nuestro juicio entera-
mente injusto.

El mismo sefior Restrepo, que ha formulado este cargo, nos muestra
en varias partes de su obra quién contribuyé principalmente a estorbar
el establecimiento oportuno, sosegado y eficaz de un gobierno nacional
granadino. Hablando de la mala suerte que cupo al jefe de la expedi-
cién enviada al sur en 1814, dice en el tomo IV, paginas 212 y siguien-
tes: “La prisién del general Narifio fue sinceramente sentida en Santafé,
en donde se habia hecho amar y tenia un grande influjo. En las pro-
vincias acaso era mas odiado que querido, a cansa de su sistema politico,
que tanto habia contrariado la voluntad general. En efecto, si como Na-
rifio se empefi¢ desde el principio de la revolucién en establecer un
gobierno central, a pesar de que lo repugnaba la opinién de los pueblos
decidida por el federalismo, sigue el curso de la misma opinién, proba-
blemente la Nueva Granada se hubiera organizado y los talentos e influjo
de Narifio habrian conducido muy pronto el gobierno general a estable-
cer el centralismo en guerra, en hacienda v en otros ramos importantes.
Entonces la campaiia del sur se habria hecho con otros medios, y la liber-
tad acaso no hubiera perecido. Mas porque no se adoptaba el sistema
que tnicamente creia propio para conservar la independencia, separd a
Cundinamarca de las demds provincias, y tuvo una parte muy activa en
poner los gérmenes de las guerras civiles escandalosas y de las funestas
divisiones que impidieron que la republica tuviera un verdadero centro
de unidén, y que usara de los recursos que pudieran salvarla. Por estos
motivos la pérdida de Narifio no fue sensible a la mayor parte de los fede-
ralistas, que creia que Cundinamarca abandonaria en fin sus antiguas
pretensiones, uniéndose a las demds provincias sus hermanas”.

Consagra el historiador el capitulo XV de su obra (tomo VII, pagina
55), a examinar las caiisas que influyeron en la pérdida de la Nueva
Granada, o sea el triunfo de las armas espafiolas en 1815 y 1816;
y presenta como la primera y principal “el que las provincias se hubieran
decidido desde 1810 por el sistema federativo”. Pero basta ver las otras
causas que alli mismo expresa y las que expone en otros lugares de la
misma obra, para persuadirse que aun cuando se hubiese establecido
otra clase de gobierno, la catistrofe se hubiera realizado subsistiendo las
demas causas que menciona. Prescindiendo del cardcter personal de los
gobernantes, poco adecuado para conducir los negocios en una época
revolucionaria; prescindiendo de la confianza que reiné durante los pri-
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meros afios, de no ser hostilizados por Espafia, y el consiguiente abando-
no de medios de defensa; prescindiendo de los obsticulos echados en el
camino de la organizacién por los ambiciosos a quienes ya conocemos,
que “querfan que el gobierno supremo fuera central, y que residiera
en la capital del virreinato, para que sus hijos obtuvieran los destinos
mas elevados” *°; basta comtemplar el carso de las operaciones militares
dirigidas en 1815 y 1816, para convencerse de que nada tuvo que
ver con el sistema de gobierno el éxito desastroso de aquellas campanias.

Federativo también era el de las colonias inglesas, y no mejor orga-
nizado que el nuestro, cuando conquistaron su independencia de la
madre patria. Por el contrario, halldbase muy centralizado el de Chile,
Alto Perit y Quito, cuando los patriotas fueron sometidos por los seides
espaficles en los afios de 1812 a 1814. No negaremos, sin embargo,
que el sistema unitario de gobiexrno se presta més a la celeridad y armo-
nfa que requieren las operaciones militares, y consideramos una desgra-
cia que el gobierno granadino de la primera época no hubiese adoptado
desde el principio modificaciones que la experiencia le sugivié en 1815,
con més el nombramiento de los gobernadores provinciales, que sugiri6
imitilmente el sefior Madrid en sus cartas politicas firmadas Empédo-
cles. Pero los hechos habian venido produciéndose de modo que las pro-
vincias 1o se prestaban a renunciar a su autonomia; y las pasiones poli-
ticas son como las individuales, bastante ciegas para no ver el sacrificio
que suele seguir a su insensata gratificacién.

¢{Quiere decir que habremos de condenar las unas o las otras? De
ningin modo: debemos ilustrarlas. En una guerra desesperada, cual fue
la de Ia independencia, es necesario el establecimiento de una dictadura,
y las provincias han debido, por su propia seguridad, renunciar tempo-
ralmente a la dulce satisfaccién de llamarse soberanas. Fisto por punto
general, y como principio correctivo de las justas aspiraciones a un go-
bierno propio, en las provincias de “un reino de poblacién tan dispersa
y de una extensién mucho mayor que toda Espafia”; pues por lo demés,
ya hemos visto que no puede imputarse con seguridad a la federacién de
Nueva Granada la mala suerte que corrieron sus armas en la primera
lucha contra los espafoles.

Por otra parte, la dictadara (o el centralismo que es de su parentela)
es un remedio heroico, que, como todos los semejantes, se halla acompa-
fiado de grandes peligros. Buenos son ellos para la guerra, pero aciagos
también para la paz. Asi se vio en la segunda época de la Nueva Granada,
cuando renaciendo la causa independentista, y conducidas por Bolivar
sus huestes, quedo triunfante en los campos de Boyacd, Todo conspird
desde entonces contra el federalismo: la influencia del Iibertador, que
era adverso al sistema, como lo son en el fondo los grandes dominado-
res; el desprestigio en que se hizo caer aquella forma politica imputén-

18 Bestrepo, t. IIT, p, 241,
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déle la reconquista espafiola; v €l ejemplo de las otras secciones sudame-
ricanas, pues aun en Buenos Aires la época de 1820 en adelante fue
de reaccién unitaria.

Organizdse, pues, Colombia bajo una constitucidn rigorosamente cen-
tral, y la guerra que como auxiliar llevé al Perd, junto con las otras causas
de que hemos hablado en su lugar, fueron labrando la dictadura boli-
viana, y el centralismo inseparable de un gobierno casi enteramente mili-
tar, cual fue el que subsistié en la nacién creada por la unién de Nueva
Granada, Venezuela y Quito, hasta su final disolucién en 1830. Poste-
riormente se mantuvo algo la tradicién antifederalista; y es justo mani-
festar que aunque el partido liberal le era menos hostil, tampoco habia
entonces proclamado como articulo de su credo politico el establecimien-
to del sistema federativo. Eso se explica por las leyes politicas naturales.
Santander, que no carecia de ambicién o espiritu dominador, habfa sido
el jefe de aquel partido; y cuando vino al poder en 1832, procedente
de Europa, olvidé un poco los debates de las convencién de Ocafia, y
sus amigos Azuero, Soto, Gémez y demds federalistas de marras, creye-
ron miés prudente asociarse a su gobierno, tal como lo habfa organizado
la convencién granadina, sin promover por entonces ningmna cuestién
politica trascendental.

Dos vias conducen al establecimiento del sistema federativo, que aun-
que opuestas en apariencia, quizds no lo son en realidad. Es la primera
la unidn de estados que gozaban de independencia anterior, y que pac-
tan constituir una sola nacién con dos gobiernos, el general para objetos
de comiin interés, y el particular de los estados o partes componentes,
para su régimen propio. Consiste la segunda en separar de un grande
estado unitario las principales divisiones territoriales administrativas, y
previa una emancipacidn verdadera o ficticia que las eleve al rango de
otros tantos estados, forman luego entre estos el lazo de unién como si
hubiesen sido antes independientes. Ejemplos del primer caso tenemos
en la Unién norteamericana, en Suiza y Alemania; del segundo lo vemos
en la Repiblica Argentina, Colombia, Venezuela y Méxice.

En toda federacion hay lucha de ambiciones nacionales con ambicio-
nes seccionales en forma de resistencia al poder central. Como la con-
centracién del poder es el despotismo, todo lo que tiende a aquella
favorece a éste. De. ahi es que los gobiernos seccionales son, bajo de
cierto respecto, un contrapeso del gobierno nacional, y una garantfa con-
tra la opresién que de alli venga; pero si la opresién seccional no tiene
también su contrapeso en el gobierno de la nacién, la libertad no se
halla premunida sino en parte, y es posible que huyendo de un despo-
tismo general, se haya caido en muchos despotismos parciales. Pudiera
cuestionarse si éstos son menos adversos a la libertad que el primero:
mas no hay necesidad de semejante discusidn, porque ellos deben igual-
mente contrapesarse, limitarse hasta donde sea posible; y aunque el go-
bierno seccional tiene su natural correctivo en la opinién de los cinda-
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danos, puede suceder que la condicién del estado o miembro de la fede-
racion se preste a la arbitrariedad del poder, en cuyo caso no puede venir
la garantia sino del gobierno general.

Tal es la propensién humana a resistir la dominacién sentida y a
ejercerla sobre los que la sufren, que tan luego como se debilita el poder
central, las influencias seccionales, siempre numerosas, se ponen a la
obra, y en la misma proporcién que sacuden la dominacién superior
tratan de crear la dominacién inferior. En otros términos, asi como la
monarquia es el producto ordinario de causas dominadoras en que el libre
consentimiento de los sabditos tiene poca o ninguna parte; asimismo la
concentracién del gobierno, o sea, el sistema unitario, se impone mas
bien que se establece con el acuerdo de los ciudadanos. La federacién
es siempre popular, y aparece tan pronto como puede sacudir el centra-
lismo, porque ella pone ¢l gobierno en mayor nimero de manos, y satis-
face por lo mismo més fécilmente la doble tendencia a resistir y a ejercer
la dominacidn.

En las opiniones por o contra el gobierno federativo tiene poquisima
cabida la reflexién, y antes bien no impera sino el caricter de las per-
sonas. Segtin la tendencia a resistiv 0 dominar, segiin la esfera a que se
siente atraida la dominacién y la resistencia, y aun segtin la disposicién
actual del dnimo con relacién a esos sentimientos y a esa esfera, se pro-
ducen las opiniones federalistas o unitarias. Pero asi como la democracia,
no obstante sus numerosos y formidables enemigos, y no obstante la de-
presién que atin sufre en el mayor niimero de los estados europeos, es
la potencia del porvenir aun en la conciencia de sus mismos adversarios;
asi también, y por idéntica razdn, el sistema federativo preponderard
donde quiera que el suelo le sea propicio y tan pronto como se debiliten
las influencias centralizadoras.

Tal es su historia en Nueva Granada. Una vez constituida esta repi-
blica, el poder civil fue ganando y el militar perdiendo terreno. Los
grandes ejércitos, sostén de la concentracién del poder, se convirtieron
en escasas y débiles guarniciones. La educacién politica llevd a las seccio-
nes territoriales hombres celosos del poder municipal, que con sus esfuer-
zos tomd gran desarrollo. Las discusiones en la tribuna y en la prensa
despertaron mas y mas el espiritu de libertad, que no se satisface sino
por la destrucciéon del poder graveso, y suele olvidar en su delirio la
creacion del poder tutelar. De este modo preparados los 4nimos, y ha-
biendo adelantado ya considerablemente la descentralizacién del gobier-
no, sobre todo desde 1853, basté la creacién del estado de Panami en
1855, aunque a virtud de circunstancias peculiares, para comunicar
toda su fuerza a las disposiciones federalistas, y por dos o tres pasos mds
erigir todos los miembros de la Confederacién Granadina.

Vimos, con todo, en la parte historial del presente estudio, que el
concierto de los partidos al sancionar la constitucién del 22 de mayo
de 1858 fue mds aparente que real. Las disposiciones dominadoras v
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resistentes se acechaban, y cuando parecian pactar un sistema politico
diferian en la inteligencia que le daban, y mds que la paz general bus-
caba cada uno seguridad para si propio contra las hostilidades del adver-
sario. ¢Qué otra cosa sino la guerra debia resultar de semejante situacién
de los 4nimos, pasadas que fuesen las circunstancias excepcionales y tran-
sitorias de los partidos? Sabemos que no se hizo esperar, y que la preparé
el partido conservador, de cuya conversién al federalismo habia siempre
desconfiado el partido liberal. La tregua estaba rota, y las hostilidades
recomenzaron més crudas, més impetuosas, més intratables que nunca.

Por tanto, la guerra del centralismo y la federacién, de la oligarquia
y la democracia, de la represién y la libertad, no se lidié en Nueva Gra-
nada sino al plantearse la constitucién de 1858, cuando los espiritus
parecian converger hacia un solo punto en obsequio de la paz, cuando
el presidente del senado (general Mosquera) desconociendo “los signos
del tiempo”, se expresaba ast en una pequefia alucucién “a los granadinos”,
dirigida con la misma fecha: “Hoy termina la revolucién iniciada el 20
de julic de 1810, y han triunfado por fin vuestras virtudes civicas: la
federacién estd constituida”.

No, la revolucién de 1810 no habia terminado, ni la federacién estaba
constitaida. Tres afios después, y durante la lucha iniciada por la famosa
ley electoral de 1859, el partido oficial, conservador y centralista, que
habia proclamado candidato para la presidencia al general Herrdn, des-
tinado a suceder al Dr. Ospina, le retité la candidatura, y la ofreci6 al
sefior Julio Arboleda, y fragué registros que le hiciesen aparecer electo,
aunque va era demasiado tarde; porque Herrdn habia manifestado su
intencién de sostener la constitucién federal, y Arboleda prometia retro-
ceder al centralismo. Esto probarta, si necesario fuese, que el partido con-
servador no acepté la federacién sino en tanto que ¢l no se hallase en
el poder, y como instrumento de resistencia; pero que una vez en él,
y esperanzado de conservarle, conspiré contra las instituciones, tanto para
extender su dominacién, conforme a su credo politico, cuanto como medio
de retenerla indefinidamente.

Con razén se ha dicho que el principio y no el fin de las revoluciones
puede conocerse de antemano. La de 1860 en Nueva Granada fue,
como todas, mucho més Iejos de lo que se proponia. Era el objeto comin
de la contienda la constitucién federal de 1858, para los conservadores
como ocasién de desacreditarta y sustituirle otra unitaria; para los libe-
rales como medio de hacer efectivos los principios que alli estaban con-
signados. El triunfo de los primeros no habria sido el de la constitucion
federal que aparentaban sostener, sino el del régimen central, articulo de
su credo. El triunfo de los segundos debiera haber sido la misma cons-
titucién, que habfa desenvuelto suficientemente el régimen federativo,
y que defendida, aunque vellis nollis por el partido conservador, no habria
podido ser rechazada por él mismo sin suicidarse.

307




Mantenida dentro de estos limites la victoria liberal, habria dado por
tltimo efecto una transaccién, un “arca de la alianza”, que probable-
mente habria consolidado la paz y planteado con general aceptacién las
instituciones escritas como de burla en 1858. Pero no lo quiso asi la
implacable ley de la accién revolucionaria. Preocupado el partide ven-
cedor con las ideas que le habian arrastrado a la lucha, y queriendo
abroquelarlas contra futuras asechanzas, olvidé que ninguna constitucién
estd exenta de dudas sobre la inteligencia de su texto, en especial cuando
su ejecucién no estd confiada a la buena fe, Traté, por consiguiente, de
resolver a su modo todas las cuestiones que habfa suscitado el cédigo
de 1858; y aiin no contento con eso, pretendié dar al sistema federativo
una ampliacién inusitada, que ni la ciencia, ni los antecedentes nacio-
nales, ni el ejemplo de pueblos més favorecidos para desenvolver tales
instituciones justificaba lo bastante,

Fruto de esas tendencias, robustecidas por el combate y la victoria, fue
la constitucién dada en Rionegro a 8 de mayo de 1863, en que el partido
liberal, llevando su honradez hasta un extremo que nadie le exigia, con-
signé principios enteramente nuevos, contradictorios e impracticables. En
la parte de derechos civiles proclamados, fue prolija y escrupulosa; pero
omitié los medios de realizarlos v por tanto, si bien confirié muchos
derechos, no dio en realidad ninguna garantia. Al definir los poderes
seccionales se propasé a autorizar la sedicién perpetua, y los medios de
amenazar constantemente los estados unos a otros, y todos o alguno de
ellos al gobierno general. Organizando los poderes nacionales, como si
fuesen unos simples huéspedes tolerados en la mansién constitucional,
quitéles su indole y su fuerza propias, al paso que los hizo infitiles para
la Unién y casi incompatibles entre sf, Por dltimo, sembré sin plan doc-
trinas tan brillantes por su novedad como peligrosas por su alcance, y
més que todo, por la extrafa inteligencia que han recibido.

Tal es el cédigo de 1863, cuyo menor defecto acaso no es el de haberse
sancionado por un partido, sin el concurso de representantes del partido
opuesto, y que aunque pudiera mejorarse mucho por leyes complemen-
tarias y explicativas, tendrd siempre contra si la mala voluntad, m4s o
menos encubierta, del adversario, cuyo vencimiento le dio la vida. Hoy
que la historia ha debido ensefiar a los dos contendientes, seria oportuna
la reunién de un cuerpo constituyente, en que se transigiesen las mutuas
demandas, y se estableciese con solidez una federacién, garante de la
libertad y del orden.

Escrito desde 1868 el parrafo precedente, ha recibido plena confirma-
cién en 1876. Una formidable rebelién conservadora, que en este afio
estallé, y no fue vencida sino a trueque de grandes sacrificios, prueba
que ni aquel partido habfa aceptado sinceramente la situacién creada
en 1863, ni la constificién estaba calculada para prevenir estos terribles
sacudimientos, que scpultan vidas, moral, riqueza y crédito. Principié
aquélla en Palmira {Cauca) en el mes de julio, y no terminé sinc en
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junio de 1877, después de encarnizadisimos y desastrosos combates en
Los Chancos, Garrapata, Cuchilla del Tambo, Donjuana, Mutizcua, Ma-
nizales, etc,

Cierto es que si juzgdsemos la rebelidn por sus declaraciones, no seria
en causa la constitucién: antes bien se aparenté sostenerla, por el partido
que al principio la detestaba, contra alegadas violaciones del partido que
la engendré y ha llegado a convertirla en idolo suyo. Pero sin entrar
aqui en el examen de esas violaciones que, en todo caso, no hubieran
afectado principalmente al partido conservador, ficil era ver que no
se invocaban las verdaderas razones, pera evitar la soldadura del partido
opuesto, fraccionado en el afio anterior; y hubiera bastado ver la pronti-
tud con que los sublevados pusieron en campafia €l mds numeroso ejér-
cito faccioso que se hubiera visto en el pais, para comprender que se
habfan muy despacio v muy suficientemente preparado a debelar a sus
antiguos adversarios, atacando ostensiblemente una parte y halagando
un poco tarde a la otra. No corrrespondié el ardid, y reconciliadas las
fracciones liberales combatieron juntas para vencer una vez mds.

Pero estos triunfos pirricos no pueden satisfacer sino al mds insen-
sato espiritu de partido. En politica, como en medicing, precaver el mal
es el gran problema: atacarlo, produciendo ofros no menos graves, es
puro empirismo, que ni siquiera tiene el méritio de lograr siempre su
objeto. ¢Habrdn pasado en vano las calamidades que han afligido al pais
dltimamente? ¢Nada habrd aprendido con ellas la clara inteligencia de
los estadistas colombianos? Algo y mucho podemos esperar de Ja admi-
nistracidn que se inaugura el 19 de abril del presente afio (1878). La
figura mdés notable entre los caudillos que han restablecido el orden, el
general Julidn Trujillo, ha sido elevado a la presidencia como justo galar-
dén de sus servicios, por unanimidad de votos de los estados; esto es,
de los sufragios en ellos emitidos, que, como bien se comprende, no
habrdn tenido que luchar en el campo eleccionario con el enemigo
vencide en el campo de batalla. Pero el nuevo presidente no es sélo
un distinguido general, sino un hombre de estado, como nosotros qui-
siéramos que fuesen todos: sensatos y respetuosos del derecho ajeno, mds
que brillantes oradores o pregresistas fantasticos y revolucionarios.

Entre tanto ¢qué habrd aprendido por su lado el partido conservador?
En general hase acusado a ese partido de que, como los Borbones, “nada
aprende ni nada olvida”. Nosotros deseamos sinceramente que ahora resulte
falsa la apreciacién. A menos que haya perdido completamente sus pensa-
dores, puede muy bien reflexionar, y concluir que necesita de un nuevo
programa, de programa politico, si no quiere confundirse con las chusmas
faniticas, a quienes puede tenerse conmiseracién pero no estima. Ni nece-
sita sino de un programa corto, pero comprensivo, para recobrar, ayu-
dado del tiempo, una grande importancia: 1° Absoluta neutralidad reli-
giosa en el campo de la politica, a la cual se prestan admirablemente los
principios legales admitidos; 2¢ Orden y legalidad a todo trance, esperan-
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do las reformas de la discusién y el convencimiento; 39 Instituciones
evolucionarias, practicables, experimentadas en otros paises y adecuadas
a la condicién del que las adopta; 4° Estricta justicia y moralidad en la
aplicacién de la ley, ast como en el ejercicio de la parte discrecional del
mando. Alli atrincherado, el partido conservador obligaria a su adversa-
rio a lanzarse més y mds en las divagaciones, las fantasfas y la violacién
de sus propios principios para mantenerse en el poder. Le condenaria a
perderse, si también no se reconcentrara, reflexionase y se purificara; lo
cual situaria los partidos en el terreno de donde nunca han debido salir.
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